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Внимание!

«Охраняется государством». 
Охраняется ли?
Результаты работ, проведенных при обследовании пунктов государственной 
геодезической сети на территории Астраханской области

Азбукадля потребителейуслуг ЖКХ

ЖКХ - от А до Я. Бесплатно, 
просто и полезно!
Тема жилищно-коммунального 
хозяйства сегодня актуальна 
практически для всех. 
И это понятно - все мы 
живем, к счастью, не в 
пещерах и желаем получать 
определенную степень 
цивилизованного комфорта. 

Кто контролирует ЖКХ? Какие 
у нас с вами права и обязанно-
сти? Как научиться экономить на 

коммунальных услугах? На эти и 
другие вопросы отвечает «Азбука 
для потребителей услуг ЖКХ» - по-
пулярный справочный материал, 
созданный специалистами для по-
требителей. Знание своих прав и 
понимание основ функционирова-
ния коммунальной отрасли - основа 
того, что в Вашем доме всегда бу-
дет тепло, светло и комфортно. Эта 
электронная книга доступна для 
БЕСПЛАТНОГО СКАЧИВАНИЯ на 
сайте АМО!

Наверное, каждый из нас 
видел на местности такие 
объекты, как металлический 
треножник на прочном 
основании или железобетонный 
куб с металлическим 
стержнем в земле, обычно 
располагающийся на 
возвышенности и  огороженный 
неглубоким рвом. Но, даже, 
зная, что это геодезический 
пункт, не каждый понимает, 
для чего он нужен и каково его 
значение.

Геодезические сети представ-
ляют собой совокупность закре-
пленных точек земной поверх-
ности (геодезических пунктов), 
положение которых определено в 
общей для них системе геодезиче-
ских координат.

Геодезическая сеть РФ позво-
ляет равномерно и с необходи-
мой точностью распространить 
на всю территорию РФ единую си-

стему координат и высот, выпол-
нить картографирование страны 
и обеспечить решение множества 
инженерно-технических задач 
для народного хозяйства, а так-
же науки и обороны страны. На-
пример, таких как,  геодезическое 
обеспечение изучения земельных 
ресурсов и землепользования, ка-
дастра, строительства, разведки 
и освоения природных ресурсов, 
обеспечение исходными геодези-
ческими данными средств назем-
ной, морской и аэрокосмической 
навигации, аэрокосмического мо-
ниторинга природной и техноген-
ной сред, изучение поверхности и 
гравитационного поля Земли и их 
изменений во времени, метроло-
гическое обеспечение высокоточ-
ных технических средств опреде-
ления местоположения и ориенти-
рования.
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Проблема

«Охраняется государством». 
Охраняется ли?

Более ста лет назад (в 
20-х годах прошлого столе-
тия) координирование гео-
графического пространства 
России началось практиче-
ски заново. Выполняя Ленин-
ский декрет, в СССР были 
созданы астрономо-геодези-
ческая, гравиметрическая и 
нивелирная сети. Грандиоз-
ный, самоотверженный, во 
многих случаях героический 
труд нескольких поколений 
отечественных геодезистов, 
топографов и изыскателей 
позволил обеспечить сплош-
ное покрытие огромной пло-
щади 22 млн.кв.км геодези-
ческой, нивелирной и други-
ми сетями пространственных 
данных.

Геодезические пункты рас-
считаны на использование в 
течение длительного време-
ни и находятся под охраной 
государства.

Закрепление геодезиче-
ских пунктов осуществляется 
специальными инженерными 
устройствами и сооружения-
ми - центрами и наружными 
знаками, являющимися но-
сителями геодезических ко-
ординат. 

Исходя из необходимости 
обеспечения стабильного по-
ложения центров в плановом 
и высотном отношении и их 
долговременной сохранно-
сти, выбор места установки, 
условия закрепления, при-
меняемые материалы опре-
деляются в зависимости 
от физико-географических 
условий района, характера 
использования участка мест-
ности. Большинство пунктов 
ГГС Астраханской области 
располагаются на каких-либо 
возвышенностях, буграх, на 
участках, не предоставлен-
ных для каких-либо целей 
пользователям. 

Для обеспечения долго-
временной сохранности и 
опознаваемости на мест-
ности геодезические пункты 
имеют соответствующее 
внешнее оформление, к ко-
торому относятся железо-
бетонные, металлические 
или деревянные сооружения 
- пирамиды, сигналы, туры. 
Верхняя часть знаков, воз-
вышающаяся над землёй на 
высоту от 5 до 35 метров, 
служит визирным устрой-

ством. На некоторых знаках 
имеются приспособления 
(столики) для установки гео-
дезических приборов, на не-
которых имеются надписи 
«Геодезический пункт. Охра-
няется государством» или 
«Гравиметрический пункт. 
Охраняется государством». 
Вокруг наружных знаков или 
центров по форме основа-
ния наружных знаков должна 
быть опознавательная кана-
ва.

В соответствии с По-
ложением об Управлении 
Федеральной службы госу-
дарственной регистрации, 
кадастра и картографии по 
Астраханской области (да-
лее - Управление), утверж-
денным приказом Росре
естра от 28.10.2009 №322, 
Управление осуществляет 
учет пунктов государствен-
ных геодезических сетей 
(далее - пунктов ГГС) и сбор 
сведений об их сохранности.

Управлением Росреестра 
по Астраханской области в 
рамках осуществления госу-
дарственного геодезическо-
го надзора и в соответствии 
с приказом руководителя 
№П/144 от 22.09.2014 ведёт-
ся работа по обследованию 
пунктов государственной гео-
дезической сети на террито-
рии Астраханской области.

На данный момент специ-
алистами отдела геодезии и 
картографии мониторинг на-
чат во всех районах Астра-
ханской области. Обследо-
вано 162 пункта ГГС, боль-
шинство из них это пункты, 

расположенные в Приволж-
ском, Наримановском, Воло-
дарском районах из-за близ-
кого расположения к городу 
Астрахани. 

К сожалению, большой 
процент всех обследованных 
пунктов Астраханской обла-
сти уничтожен (24%). Многие 
из сохранившихся не имеют 
металлической пирамиды 
или сигнала, а также верхне-
го центра, что значительно 
затрудняет работы по обсле-
дованию пункта ГГС. Специа-
листам Управления зачастую 
приходится использовать 
специальное высокоточное 
геодезическое оборудование 
для определения предпола-
гаемого места размещения 
пункта (GARMIN OREGON 
550, TOPCON HIPPER SR), 
а затем более простые сред-
ства для раскопки нижнего 
центра пункта ГГС.

Столь неудовлетворитель-
ное состояние современной 
ГГС неизбежно влечет за 
собой значительное увели-
чение затрат времени на по-
иск геодезических пунктов. В 
настоящее время при прове-
дении работ по привязке кос-
мических и аэрофотоснимков 
до 50% времени затрачива-
ется на обнаружение пунктов 
ГГС.

Много пунктов уничтожа-
ется в сельской местности, 
например  в Володарском 
районе 41% обследованных 
пунктов уничтожены. Пира-
миды сдают на металлолом 
либо используют в хозяй-
стве. В таких случаях долж-

ностные лица, уполномочен-
ные на осуществление госу-
дарственного геодезического 
надзора, составляют акты об 
уничтожении или поврежде-
нии геодезического пункта. 

Одной из главных причин 
уничтожения геодезических 
пунктов является отсутствие 
информирования населения, 
поэтому необходимо указы-
вать их наличие на земель-
ных участках, предоставля-
емых гражданам и организа-
циям муниципальными или 
государственными органами 
власти, и регистрировать 
ограниченное право поль-
зования (сервитут) такими 
участками для обеспечения 
свободного доступа к ним. 
Но в большинстве случаев 
органы местного самоуправ-
ления сами не имеют пред-
ставления, есть ли такие 
пункты на формируемых или 
предоставляемых участках. 
В связи с этим Управлением 
ведётся работа по сдаче об-
следуемых пунктов ГГС для 
наблюдения за сохранно-
стью. Для этого специалисты 
с помощью АИС ГКН выявля-
ют правообладателя земель-
ного участка и направляют 
ему акт в двух экземплярах 
для подписания. Если пункт 
расположен на неразграни-
ченных землях, то акт на-
правляется в орган местного 
самоуправления. Из 109 от-
правленных актов подписано 
обеими сторонами только 40. 

По информации  
Управления Росреестра  

по Астраханской области
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На всех уровнях
В соответствии с поручением Президента Рос-

сийской Федерации Владимира Путина № Пр-936 от 
25.04.2013 года, а также требованиями Федерально-
го закона № 59-ФЗ от 02.05.2006 «О порядке рассмо-
трения обращений граждан Российской Федерации», 
начиная с этого года, в День Конституции РФ - 12 
декабря в стране будет проходить общероссийский 
прием граждан. В рамках приема граждане смогут 
обращаться по личным вопросам в государствен-
ные органы, органы местного самоуправления, к 
уполномоченным лицам, в компетенцию которых 
входит решение поставленных вопросов.

Во исполнение поручения Президента РФ Владимира 
Путина 14 декабря 2015 года с 12:00 до 20:00 по местному 
времени в органах власти Астраханской области и муни-
ципальных образованиях пройдет общероссийский день 
приема граждан. В этот день прием граждан будет прохо-
дить на всех уровнях.

Напомним, что общероссийский день приема граждан 
проводится на всей территории Российской Федерации 
в целях реализации прав и свобод граждан, реализации 
прав заявителей получить ответ по существу поставлен-
ных вопросов при личных обращениях от представителей 
органов государственной власти. 

Зарплату выплатят
4 декабря министр образования и науки Астрахан-

ской области Виталий Гутман прокомментировал 
для астраханских журналистов ситуацию с выпла-
той заработной платы педагогическим работникам 
за декабрь текущего года.

 «Совершенно официально заявляю, и мои слова со-
гласованы, конечно же, с министерством финансов Астра-
ханской области, с руководством региона, – зарплата 
педагогическим работникам будет выплачена до Нового 
года. Вообще наш регион – один из немногих в стране, в 
котором декабрьскую зарплату выплачивают до оконча-
ния месяца, то есть фактически сотрудник ещё работает, 
а ему заранее перечисляют заработную плату за весь ме-
сяц. Но мы уже давно так делаем и будем продолжать эту 
практику, к которой сотрудники системы образования при-
выкли», - заявил Виталий Гутман.

Даже в Иорданию!
У астраханских производителей в этом году мел-

кий и крупный рогатый скот приобретали фермеры 
самых разных регионов России и даже других стран. 
Так, за 10 месяцев текущего года почти 19 тысяч го-
лов мелкого рогатого скота отправлены из Астра-
ханской области в Саратовскую, Пензенскую, Орен-
бурскую, Рязанскую, Нижегородскую, Ленинградскую 
области, Республики Дагестан, Калмыкия и прочие 
регионы.

Более 5 тысяч голов крупного рогатого скота были реа-
лизованы фермерам республик Дагестан, Северная Осе-
тия, Алания, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Москов-
ской, Брянской областей и т.д. В сравнении с реализацией 
крупного рогатого скота аналогичного периода прошлого 
года, в этом сезоне отмечается рост в 1,5 раза.

Приобретают также в хозяйствах области верблюдов и 
лошадей. За 10 месяцев вывезено 60 лошадей в россий-
ские города и 22 в Республику Казахстан. 6 голов верблю-
дов было отправлено в Республику Беларусь.

Стоит отметить, что животноводы других стран прояв-
ляют интерес к сотрудничеству с астраханскими ферме-
рами в плане закупки животных. Так, в этом году впервые 
были осуществлены поставки мелкого рогатого скота в 
Грузию в количестве 337 голов из хозяйства Лиманского 
района. В июне и сентябре по 40 голов было вывезено в 
Республику Казахстан из Харабалинского района. Кроме 
того, более 4,5 тысяч голов мелкого рогатого скота было 
отправлено в августе и сентябре в Иорданию.

Новый ФАП
В поселке Вишневый Красноярского района Астра-

ханской области готовится к открытию новый 
фельдшерско-акушерский пункт.  В новом здании, 
построенном, кстати, на средства Ахтубинского 
сельсовета Красноярского района, к которому от-
носится поселок, завершаются подготовительные 
работы, на средства областного бюджета район-
ной больницей сейчас закупается необходимая ме-
бель и оборудование.

Заведующая фельдшерско-акушерским пунктом, фель-
дшер с 20-летним стажем Гульсара Таскалиева с радо-
стью ждёт переезда. Новый ФАП не сравнить со старым 
зданием, которое давно обветшало и не отличалось хо-
рошими условиями для приёма пациентов. Теперь он бу-
дет вестись в новых, комфортных условиях. Здесь есть 
отдельные кабинеты фельдшера, смотровой, пункт для 
снятия ЭКГ, а также прививочный и процедурный кабине-
ты, аптека. В общем -  все необходимые помещения для 
оказания первичной медицинской помощи и взрослым, и 
детям. Обслуживаться в новом ФАПе будут жители двух 
поселков – Вишневый и Комсомольский, всего около 500 
человек.

Это второй объект, который построен в Красноярском 
районе «под ключ» в этом году при помощи муниципаль-
ных властей. Новенький офис врача общей практики уже 
работают в селе Черемуха.

Поездом и автобусом
В здании железнодорожного вокзала города Астра-

хани установлен павильон автокассы. 

Продажа билетов на все междугородные и пригород-
ные регулярные автобусные маршруты осуществляется 
в новой автокассе круглосуточно. Телефон для справок:  
999-020; 214-444.

По данным официальных источников 

Региональная панорама
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Общество

Предложения гражданского 
форума - общественный запрос
Улучшить качество государственного и муниципального управления, 
способствовать деятельности общественных и частных институтов через 
стимулирование здоровой конкуренции, развивать системы защиты прав 
предлагают активные люди, кому небезразлично будущее страны.  
Об этом они заявили на III Общероссийском гражданском форуме, созванном 
Комитетом гражданских инициатив и прошедшем 21-22 ноября в Москве.

На 16 экспертных площадках обсуж-
дался многостраничный текст предло-
жений гражданского общества. Это экс-
пертная и гражданская позиция сотен 
людей со всей России.

Местное самоуправление - 
тема не для слабонервных
Одной из самых многочисленных 

была экспертная площадка «Разви-
тие местного самоуправления и рас-
ширение возможностей местных со-
обществ», что только подтверждает 
доводы публикаций в «ЭЖ» о том, что 
вопросы самоорганизации граждан и 
их взаимодействия с самой близкой к 
населению муниципальной властью 
по сложности их решения становятся 
в один ряд с экономическими пробле-
мами.

Газета постоянно пишет о том, что 
власть шаговой доступности пережи-
вает не лучшие времена. На форуме 
тоже отмечено, что «институциональ-
ная среда для активности жителей на 
местах продолжает ухудшаться, при-
водя во многих аспектах к демонтажу 
остатков муниципальной демократии». 
Указывается также, что во многих реги-
онах приняты законы, ограничивающие 
полномочия местных властей в сфере 
земельных отношений и градострои-
тельной деятельности. Согласно экс-
пертным оценкам, 22% муниципальных 
образований лишились собственности 
на землю. На федеральном уровне 
«без широкого общественного обсуж-
дения» принят закон, позволяющий ор-
ганам государственной власти субъек-
тов Федерации назначать мэров.

Как метко заметил член Комитета 
гражданских инициатив Василий Мель-
ниченко из Свердловской области, «с 
каждым годом проекты организации 
местного самоуправления становятся 
лучше и лучше, а местному самоуправ-
лению все хуже и хуже. Это как с ре-

кламой зубной пасты, которая все луч-
ше и лучше, а зубам не лучше».

Не так эмоционально, но не менее 
категорично выступил другой член 
Комитета гражданских инициатив, де-
кан юридического факультета Севе-
ро-Западного института управления 
РАНХиГС при Президенте РФ Сергей 
Цыпляев. Он напомнил, что земство 
спасло Россию в смутное время, когда 
объединилось вокруг гражданина Ми-
нина и князя Пожарского. По земской 
реформе Александра II, продолжил 
ученый, 60% налоговых сборов оста-
валось в земствах, 20% - в губерниях, 
а 20% направлялось центральной вла-
сти. При этом 26% расходных статей 
земских бюджетов приходились на об-
разование, 20% - на здравоохранение, 
10% - на дороги, в пределах 5-7% - на 
местное управление. С. Цыпляев вы-
сказался за налоговую справедли-
вость, чтобы центру, регионам и му-
ниципалитетам доставалось по трети 
всех налоговых поступлений.

Эксперты разделились на пять 
групп, чтобы выработать консолиди-
рованное мнение по разным аспектам 
народовластия по месту проживания, в 
том числе по экономическим основам 
местного самоуправления. В группах 
участники дискуссий высказались:
•	 за выборность глав муниципальных 

образований на прямых свободных 
выборах;

•	 создание стимулов для активности 
граждан на местах и их участия в 
местном самоуправлении;

•	 расширение круга полномочий и фи-
нансовых возможностей местных 
властей;

•	 гибкое регулирование механизмов 
самоуправления, учитывающее ре-
гиональные и местные особенности.
В итоге они пришли к выводу о необ-

ходимости коренного изменения подхо-
дов к публичному управлению с целью 

последовательной децентрализации 
власти и обеспечения участия мест-
ных сообществ в принятии решений на 
местном уровне.  

ЖКХ - «головная боль» 
граждан, власти и бизнеса
Вопреки ожиданиям аудитория дис-

куссионной площадки «Модернизация 
ЖКХ и жилищное просвещение» была 
более чем компактной, пока ее не по-
полнили участники других экспертных 
площадок. А ведь эта отрасль, обеспе-
чивающая работой сотни тысяч чело-
век и десятки тысяч предприятий, ста-
новится источником социального на-
пряжения в государстве. Так, согласно 
последним социологическим опросам 
ВЦИОМ каждый третий респондент 
допускает возможность массовых ак-
ций протеста в своем городе или селе 
в случае повышения тарифов, напри-
мер, на энергоресурсы. При этом прак-
тически каждый второй опрошенный 
(40% от общего числа) заявил о веро-
ятности своего участия в возможном 
протестном мероприятии. Еще слож-
нее ситуация с введением платы на 
капитальный ремонт многоквартирного 
дома (МКД). На Общероссийском граж-
данском форуме признано, что низкая 
платежеспособность собственников 
жилья и отсутствие средств в бюдже-
тах способны привести к социальному 
взрыву, если срочно не изменить под-
ходы к реализации намеченных дей-
ствий. Прежде всего, надо установить 
финансовую поддержку из федераль-
ного бюджета региональных программ 
капитального ремонта МКД, затем 
осуществить переход от предоплаты к 
кредитованию собственников жилья на 
льготных условиях, чтобы действовал 
принцип «сначала ремонт - потом сбор 
платежей за ремонт».
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Большую озабоченность возможны-
ми потрясениями высказали предста-
вители мэрий Казани и Красноярска. 
Они, в частности, говорили о преждев-
ременности ликвидации муниципаль-
ных предприятий в этой сфере. Среди 
аргументов:

нежелание бизнеса брать управле-
ние над малоэтажными МКД с непла-
тежеспособными жильцами;

нужно оставить людям право выбо-
ра формы управления их многоквар-
тирными домами.

Не меньшую обеспокоенность вы-
сказывали представители региональ-
ных центров общественного контроля, 
в частности, из Республики Бурятия, 
Тверской и Ярославской областей. 
Они говорили о практике обучения 
собственников жилья, о бюрократиче-

ских «инновациях» с вводом лицензи-
рования управляющих компаний.

В ходе дискуссии подтвердилась 
старая истина: сколько людей - столь-
ко мнений. К примеру, предлагалось 
вернуть в квитанции по оплате комму-
нальных и жилищных услуг трехпро-
центную надбавку на неплатежи, как 
это было десять лет назад. То есть 
вернуться к схеме, при которой добро-
совестный плательщик доплачивает 
за уклоняющегося от коммунальных 
платежей.

Тем не менее в проекте итогового 
документа записано, что надо пере-
ходить «от практики регулярного по-
вышения тарифов на коммунальные 
услуги к практике разработки и реа-
лизации программ модернизации ком-
мунальной инфраструктуры. Тарифы 
на коммунальные услуги должны при-
ниматься после утверждения таких 

программ и должны быть увязаны с 
конкретными результатами таких про-
грамм».

Окончательный текст предложений 
III Общероссийского гражданского фо-
рума будет размещен в ближайшее 
время на сайте  www.civil-forum.ru  по-
сле внесения дополнений, принятых 
на дискуссионных площадках и пле-
нарных заседаниях, в которых приня-
ли участие более 700 представителей 
78 российских регионов. У активных 
граждан России есть еще время вне-
сти свои предложения, которые, по за-
верению председателя Комитета граж-
данских инициатив Алексея Кудрина, 
тоже будут учтены. Но даже если что-
то не будет принято, это не значит, что 
оно останется без внимания.

Дугар Санжиев,  
обозреватель, «Экономика и жизнь»  

№46 (9612) 2015

1. Ввести нормы, относящие принятие (изменение, до-
полнение) устава муниципального образования и утверж-
дение структуры органов местного самоуправления к во-
просам местного значения. Это позволит выносить подоб-
ные вопросы на референдум.

2. Снизить количество подписей, необходимых для про-
ведения местного референдума, с 5 до 2% от числа изби-
рателей. Установить четкие процедуры признания подписей 
недостоверными и недействительными.

3. Ввести возможности для проведения голосования по 
вопросам местного значения в пределах отдельных терри-
ториальных единиц муниципального образования. Позво-
лить регламентировать в уставах муниципального образо-
вания вопросы, по которым проведение голосования насе-
ления обязательно, помимо вопросов изменения границ и 
преобразования муниципального образования.

4. Определить в законе понятие «результат публичных 
слушаний» и ввести обязанность органа местного само-
управления, отклоняющего прошедшие через публичное 
слушание рекомендации и проекты правовых актов, дать 
мотивированный отказ по каждому пункту и опубликовать 
его в средстве массовой информации.

5. Изменить перечень вопросов, выносимых на публич-
ные слушания. Предусмотреть публичные слушания не 
только по проекту местного бюджета и отчета о его исполне-
нии, но и по проектам изменений в местный бюджет, пред-
усматривающим увеличение (уменьшение) его доходов или 
расходов не менее чем на 10%, а также увеличение (умень-
шение) расходов по отдельным статьям бюджета на сумму, 
превышающую 10% от общего размера расходов бюджета 
(за исключением случаев, когда такие изменения вызваны 
исключительно появлением дополнительных доходов бюд-
жета). Исключить необходимость проведения публичных 
слушаний по вопросам приведения уставов муниципаль-
ных образований в соответствие с законами.

6. Возвратить обязательное голосование по вопросу о 
преобразовании (упразднении, объединении, разделении) 

муниципального образования и изменения границ, влияю-
щих на территориальную принадлежность населенных пун-
ктов.

7. Отменить необходимость установления представи-
тельным органом местного самоуправления границ тер-
ритории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление, применительно к дому, 
подъезду, а также градостроительным и территориальным 
единицам, границы которых установлены законом или нор-
мативным актом местного самоуправления.

8. Уточнить порядок проведения собраний (конферен-
ций) граждан, созываемых по вопросам осуществления 
территориального самоуправления.

9. Исключить из числа вопросов местного значения 
функции, не свойственные местному самоуправлению, в 
частности, по обеспечению безопасности (от терроризма, 
на водах, при чрезвычайных ситуациях, пожарах, а также 
гражданской обороны и мобилизационной подготовки).

10. Разделить вопросы местного значения на обяза-
тельный и факультативный перечни. Разграничение полно-
мочий должно обеспечивать оказание на всей территории 
России базового набора публичных услуг (в частности, в об-
ласти содержания образовательных учреждений, доступа 
к культуре, благоустройства территории, организации ком-
мунального обслуживания) и учет потребности в услугах, 
специфичных для конкретных мест.

11. Расширить перечень вариантов структуры органов 
местного самоуправления. Помимо моделей «сильного 
мэра» и «сити-менеджера» возможно закрепление модели 
«сильного магистрата/исполкома».

12. Исключить из перечня вариантов структуры органов 
местного самоуправления модель «назначаемого мэра».

13. Упразднить институт удаления главы муниципально-
го образования в отставку, избыточный при наличии проце-
дур отрешения и отзыва.

ИСТОЧНИК: проект итогового документа  
III Общероссийского гражданского форума

Предложения гражданского 
форума - общественный запрос

К сведению
Предложения гражданского общества по развитию  

и совершенствованию местного самоуправления

(Окончание. Начало на стр. 4)

Общество
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PR, убивающий 
самоуправление
27 ноября депутаты Барнаульской городской Думы приняли решение, что теперь 
они все обязаны представлять декларации о доходах и имуществе и публиковать их 
на сайте гордумы. Это решение вызвало большое недовольство даже среди членов 
фракции «Единая Россия», хотя деваться было некуда - пришлось приводить местное 
законодательство в соответствие с федеральным. Дело в том, что в начале ноября 
в Госдумеприняли закон, обязывающий депутатов всех уровней и муниципальных 
чиновников публично отчитываться о своих доходах. Так что теперь такая судьба ожидает 
даже депутатов маленьких сельсоветов.

Несмотря на то, что наш региональный центр «Транспе-
ренси Интернешнл - Россия» всегда выступал за повышение 
открытости депутатского корпуса, я все же считаю это реше-
ние избыточным - вреда от этого закона будет больше, чем 
пользы.

Начну с того, что не совсем понятна логика законодате-
лей. Существует два типа депутатов: те, кто получает зар-
плату за свою депутатскую деятельность, и те, кто работает 
на общественных началах (на неосвобожденной основе). 
Ранее декларации представляли только первые, поскольку 
они существовали за счет налогоплательщиков и считалось 
правильным, чтобы они отчитывались. Почему теперь долж-
ны отчитываться те, кто таких денег не получает не ясно. 
Объяснением могло бы стать их участие в распределении 
бюджетных средств муниципалитета, но так ведь у местного 
самоуправления сегодня денег-то почти не осталось. И если 
из этих крох кто-то и может что-то украсть, то это исполни-
тельная власть. Да и то лишь отдельные ее руководители.

Посмотрим на декларационную практику в муниципали-
тетах. В небольшом Бийске декларации представляет боль-

ше 300  муниципальных служащих плюс члены их семей. 
Зачастую это вынуждены делать даже те, кто ничего кроме 
скрепок со своего рабочего стола не может унести даже тео-
ретически. После этого контролирующие органы вынуждены 
несколько недель потратить на проверку этих малополезных 
данных. При этом публичность таких данных является очень 
условной. Чтобы убедиться в этом, попробуйте найти их на 
сайте Барнаульской городской Думы, например.

На данный момент я вижу лишь одну причину для при-
нятия этого закона: начало PR-кампании перед выборами 
следующего года. Власти усиленно стараются перехватить 
антикоррупционную повестку. неслучайно мы в последние 
дни видим сюжеты по ТВ, где чиновников ругают за дорогие 
автомобили. Вспоминаются и недавние дела против Гайзера 
и Хорошавина. Однако реальные результаты кампании пока 
сомнительны: Сердюков амнистирован, Васильева выпуще-
на из тюрьмы. Судебная статистика говорит о том, что каж-
дый год растет число осужденных по статьям коррупционной 
направленности, но давайте посмотрим на эти данные вни-
мательнее. В 2/3 судебных дел избирается наказание без 
лишения свободы. С учетом числа осужденных условно эта 
доля вырастает до почти 90%.

(Окончание  на стр. 7)

Повод для размышления
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(Окончание. Начало на стр. 6)

Повод для размышления

  Кстати, столь малой доли посаженных я даже рад. Во-
первых, если верить судебной статистике, то главные кор-
рупционеры у нас не чиновники, а обычные граждане. Во-
вторых, в 3/4 случаев размер взятки не превышает 10 тысяч 
рублей. Автомобилисты давно уже бьют тревогу, говоря, что 
сначала гаишники вынуждают их к даче взятки, а потом сда-
ют своим коллегам из антикоррупционных ведомств.

PR, убивающий 
самоуправление

Из этой статистики видно, что борьба с коррупцией у нас 
по-прежнему носит скорее имитационный характер. И вот 
под эту имитацию у нас попадут, например, депутаты Исти-
мисского сельсовета Ключевского района Алтайского края, 
где всего 558 избирателей. В следующем году мы с вами с 
интересом будем изучать декларацию депутата этого сель-
совета Елецкого Владимира Николаевича, работающего 
механизатором. А еще в наши сети попадется декларация 
кухонного работника Натальи Александровны Ветровой, де-
путатствующей все в том же селе. Кроме того, им будет за-
прещено иметь зарубежные активы.

Я убежден, что ни Владимир Елецкий, ни Наталья Ветро-
ва в своей жизни ни разу не заполняли декларации. Зато 
в следующем году прокуратура имеет все шансы найти у 
них ошибки в представленных данных (если они вообще их 
представят) и депутатские карьеры механизатора и кухарки 
окончатся раньше времени.

Проблема в том, что найти желающих быть депутатами 
сельсоветов и без того непросто, а теперь вообще никто не 
пойдет. Не пойдут и в советы районов и городов - финансо-
вых полномочий у муниципалитетов все равно нет, а голов-
ной боли и бумаг теперь добавляется. Придется направлять 
на эти должности провинившихся - в качестве наказания.

Я убежден, что этот законопроект забивает очеред-
ной гвоздь в крышку гроба местного самоуправления.

Вместо этого абсурдного закона нужно было 
сделать очень простые вещи:

принять ограниченный перечень реально 
коррупционных должностей, вычистив из него 
тех, кому нечего воровать;

сконцентрировать усилия надзорных орга-
нов именно на этом перечне людей;

повысить прозрачность сайтов органов мест-
ного самоуправления, введя типовые положе-
ния к представлению информации на них. Воз-
можно, даже следовало бы в каждом регионе 
создать единые порталы для местного самоу-
правления, чтобы освободить муниципалитеты 
от этой работы, которую они просто не умеют 
делать в силу ограниченного кадрового потен-
циала (тем более, в IT-сфере).

Но в следующем году выборы и надо показать, что госу-
дарство с коррупцией борется.  Здравый смысл и местное 
самоуправление здесь ни при чем. Правда, выборы пройдут, 
а закон останется.

Честных Вам заработков!
Станислав Андрейчук

общественник, кандидат исторических наук
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Новое в Астраханском законодательстве

НОВОЕ В АСТРАХАНСКОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 06.11-30.11

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ
Постановление администрации муниципального образова-

ния «Город Астрахань» от 13.11.2015 № 7846
«О внесении изменений в постановление администрации муни-

ципального образования «Город Астрахань» от 15.06.2015 № 3700»
Согласно внесенным изменениям установлено, что договоры и 

соглашения об экономических, научных и культурных связях, за-
ключенные с администрацией муниципального образования «Го-
род Астрахань», относящиеся к документам Архивного Фонда Рос-
сийской Федерации, являющиеся документами постоянного срока, 
хранения, оформляются в 3 экземплярах. Первые два экземпляра 
договоров хранятся у контрагентов, а контрольный экземпляр в обя-
зательном порядке предоставляется исполнителем в сектор дело-
производства.

Постановление Губернатора Астраханской области от 
30.10.2015 № 99

«О внесении изменений в постановление Губернатора Астрахан-
ской области от 05.05.2008 № 240»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Определено, что ходатайства о награждении медалью «Мате-

ринская слава» и прилагаемые к ним документы, направленные в 
минсоцразвития Астраханской области до 1 октября 2015 года, вно-
сятся им на заседание комиссии по рассмотрению представлений к 
награждению государственными наградами Российской Федерации 
и наградами Астраханской области начиная с 2018 года.

Закон Астраханской области от 06.11.2015 № 74/2015-ОЗ
«Об организации и осуществлении деятельности Уполномо-

ченного по правам человека в Астраханской области, а также об 
отдельных вопросах правового регулирования его назначения на 
должность и освобождения от должности»

(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу через 10 дней после дня официального опубли-

кования.
Регламентирован порядок, в частности, Думой Астраханской об-

ласти рассматриваются только согласованные с Уполномоченным 
по правам человека в Российской Федерации кандидатуры на долж-
ность Уполномоченного по правам человека в Астраханской обла-
сти.

Кроме того, он назначается на должность Думой Астраханской 
области сроком на 5 лет. Полномочия Уполномоченного по правам 
человека в Астраханской области прекращаются с момента прине-
сения присяги вновь назначенным Уполномоченным по правам че-
ловека в Астраханской области, за исключением случая досрочного 
прекращения полномочий Уполномоченного по правам человека в 
Астраханской области.

Признан утратившим силу Закон Астраханской области от 22 ян-
варя 1999 г. № 1/99-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека в 
Астраханской области» со всеми его изменениями и дополнениями.

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 67/2015-ОЗ
«О преобразовании муниципальных образований и администра-

тивно-территориальных единиц «Бузанский сельсовет» и «Верхне-
бузанский сельсовет» и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Астраханской области»

(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу с 1 января 2016 года.
Преобразованы административно-территориальные единицы 

«Бузанский сельсовет» и «Верхнебузанский сельсовет» Красно-
ярского района Астраханской области путем их объединения в ад-
министративно-территориальную единицу «Бузанский сельсовет» 
Красноярского района Астраханской области с административным 

центром в селе Новоурусовка.
При отсутствии инициативы граждан о проведении местного ре-

ферендума по вопросу определения структуры органов местного 
самоуправления вновь образованного муниципального образования 
утверждается представительный орган, состоящий из депутатов и 
избираемый на пять лет, а первый глава избирается представитель-
ным органом из своего состава сроком на пять лет и возглавляет 
местную администрацию. До утверждения представительного ор-
гана полномочия осуществляют органы местного самоуправления 
муниципальных образований «Бузанский сельсовет» и «Верхнебу-
занский сельсовет.

Вновь образованное муниципальное образование считается соз-
данным в день вступления закона в силу.

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 66/2015-ОЗ
«О внесении изменений в Устав Астраханской области»
(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу на следующий день после дня официального 

опубликования.
На Думу Астраханской области возложено также полномочие по 

установлению порядка направления объединениями работодателей 
своих представителей в состав общественных советов, постоян-
ных и временных рабочих групп, комиссий, создаваемых при Думе 
Астраханской области по вопросам, затрагивающим охраняемые 
законом интересы работодателей в сфере социально-трудовых от-
ношений и связанных с ними экономических отношений.

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 12.11.2015 № 7820

«Об утверждении муниципальной программы муниципально-
го образования «Город Астрахань» «Организация муниципального 
управления»

(«Астраханский вестник», № 48, 19.11.2015)
Вступает в силу с 1 января 2016 года.
Целью Программы является развитие муниципального управле-

ния в муниципальном образовании «Город Астрахань». Срок реали-
зации рассчитан на 2016 - 2018 годы.

Определены также задачи, целевые индикаторы, показатели 
Программы, механизмы ее реализации и перечень подпрограмм.

Объем финансирования Программы из средств бюджета муници-
пального образования «Город Астрахань» составляет 549161459.00 
рублей.

Проблемы, препятствующие совершенствованию системы му-
ниципального управления, носят комплексный характер и не могут 
быть решены на уровне отдельных структурных подразделений ор-
ганов муниципальной власти. Их устранение требует значительных 
ресурсов, скоординированного проведения организационных изме-
нений и обеспечения согласованности действий органов муници-
пальной власти.

Признано утратившим силу Постановление администрации 
города Астрахани от 03.10.2014 № 6308 «Об утверждении ведом-
ственной целевой программы муниципального образования «Город 
Астрахань» «Проведение общественно значимых мероприятий и 
встреч делегаций в 2015 - 2016 годах» со всеми изменениями и до-
полнениями.

Постановление Правительства Астраханской области от 
30.10.2015 № 546-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 03.03.2005 № 8-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Правительством Астраханской области в целях приведения в со-

ответствие с законодательством Российской Федерации и Астрахан-
ской области расширены полномочия минэкономразвития Астра-
ханской области.

(Продолжение  на стр. 9)
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Минэкономразвития Астраханской области отвечает по своим 
обязательствам находящимися в его распоряжении денежными 
средствами. При их недостаточности субсидиарную ответствен-
ность по его обязательствам несет собственник соответствующего 
имущества.

В частности, министерство в сфере торговой деятельности и 
лицензирования регистрирует выданные лицензии, лицензии, дей-
ствие которых приостановлено, и аннулированные лицензии.

Кроме того, минэкономразвития Астраханской области устанав-
ливает порядок определения платы за оказание подведомственны-
ми государственными бюджетными учреждениями Астраханской 
области услуг, относящихся к основным видам деятельности под-
ведомственных государственных бюджетных учреждений, предус-
мотренным их учредительными документами, сверх установленного 
государственного задания, а также в пределах установленного госу-
дарственного задания, для граждан и юридических лиц.

Постановление Правительства Астраханской области от 
30.10.2015 № 541-П

«О признании утратившими силу постановлений Правительства 
Астраханской области от 21.01.2011 № 7-П и от 13.05.2011 № 145-
П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Признано утратившим силу Постановление Правительства 
Астраханской области от 21.01.2011 № 7-П «Об утверждении Поло-
жения об аккредитации экскурсоводов, осуществляющих экскурси-
онно-туристический показ объектов культурного наследия, располо-
женных на территории Астраханской области» со всеми изменения-
ми и дополнениями.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 20.10.2015 № 7199

«О внесении изменений в постановление администрации города 
Астрахани от 03.10.2014 № 6308»

(«Астраханский вестник», № 45, 29.10.2015)
Вступает в силу с момента официального опубликования.
Внесены изменения в ведомственную целевую Программу муници-

пального образования «Город Астрахань» «Проведение общественно 
значимых мероприятий и встреч делегаций в 2015 - 2016 годах».

Денежные средства бюджета муниципального образования «Го-
род Астрахань» на реализацию Программы в течение 2015 - 2016 
годов увеличены с 9000.00 тыс. рублей до 9200.00 тыс. рублей в 
связи с увеличением расходов на общественно значимые меропри-
ятия.

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 71/2015-ОЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Астраханской области»
(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу через 10 дней после дня официального опубли-

кования.
Согласно внесенным изменениям допускается нахождение несо-

вершеннолетних детей на объектах юридических лиц или граждан, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, которые предназначены для реализации 
пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

Кроме того, исключена норма о нарушении правил организации 
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транс-
портом, осуществляемых по маршрутам межмуниципального со-
общения.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в 
Астраханской области также уполномочена на принятие решения о 
допуске или недопуске лица к определенному виду деятельности за 
совершение преступлений против мира и безопасности человече-
ства.

Постановление Правительства Астраханской области от 
23.10.2015 № 535-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 14.04.2014 № 130-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проек-

тов нормативных правовых актов Астраханской области и Порядок 
проведения экспертизы нормативных правовых актов Астраханской 
области, затрагивающих вопросы осуществления предприниматель-
ской и инвестиционной деятельности, изложены в новой редакции.

Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта зако-
на, проекта постановления, согласованное с полномочным предста-
вителем Губернатора Астраханской области в Думе Астраханской 
области и представительных органах муниципальных образований 

- министром Астраханской области, подписывается руководителем 
уполномоченного органа в срок не позднее 30 дней со дня реги-
страции проекта закона, проекта постановления в уполномоченном 
органе и содержит обоснованные выводы о наличии (отсутствии) в 
проекте закона, проекте постановления положений.

Целью проведения экспертизы нормативных правовых актов яв-
ляется выявление в них положений, необоснованно затрудняющих 
осуществление предпринимательской и инвестиционной деятель-
ности. Проведение экспертизы осуществляется минэкономразвития 
Астраханской области.

Постановление Правительства Астраханской области от 
22.10.2015 № 525-П

«О порядке формирования, ведения и утверждения ведомствен-
ных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выпол-
няемых государственными учреждениями Астраханской области»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Порядок устанавливает процедуру формирования, ведения и 

утверждения ведомственных перечней государственных услуг и ра-
бот, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями 
Астраханской области.

Ведомственные перечни государственных услуг и работ формиру-
ются и ведутся в письменной и электронной формах главными распо-
рядителями средств бюджета Астраханской области, а также утверж-
даются правовым актом органа, осуществляющего полномочия учре-
дителя, до 30 декабря 2015 года и применяются при формировании 
государственных заданий на оказание государственных услуг.

Постановление Правительства Астраханской области от 
12.10.2015 № 510-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 03.08.2010 № 351-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 41, 22.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Определено, что основанием для проведения заседания комис-

сии по соблюдению требований к служебному поведению государ-
ственных гражданских служащих Астраханской области, замещаю-
щих должности руководителей агентств и служб Астраханской об-
ласти, первых заместителей, заместителей руководителей исполни-
тельных органов государственной власти Астраханской области, и 
урегулированию конфликта интересов также является заявление го-
сударственного служащего о невозможности выполнить требования 
о запрете открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные де-
нежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми инструментами в связи 
с арестом, запретом распоряжения, наложенными компетентными 
органами иностранного государства в соответствии с законодатель-
ством данного иностранного государства, на территории которого 
находятся счета (вклады), осуществляется хранение наличных де-
нежных средств и ценностей в иностранном банке и (или) имеются 
иностранные финансовые инструменты, или в связи с иными обсто-
ятельствами, не зависящими от его воли или воли его супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей.

В случае неявки на заседание комиссии гражданина, замещав-
шего должность государственной службы в исполнительном органе 
(его представителя), при условии, что указанный гражданин сменил 
место жительства и были предприняты все меры по информирова-
нию его о дате проведения заседания комиссии, комиссия может 
принять решение о рассмотрении данного вопроса в отсутствие ука-
занного гражданина.

Постановление АЗН Астраханской области от 24.10.2015 № 
9/ПА

«О внесении изменений в постановление агентства по занятости 
населения Астраханской области от 02.02.2015 № 2/ПА»

Вступил в силу с 29 октября 2015 года.
Объемы финансирования Программы «Создание условий для 

обеспечения занятости населения Астраханской области» в 2015 
году сокращены с 128947.9 тыс. рублей до 126179.7 тыс. рублей.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО
Постановление Правительства Астраханской области от 

05.11.2015 № 550-П
«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-

ханской области от 03.10.2012 № 424-П»
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу со дня официального опубликования.

Новое в Астраханском законодательстве

(Продолжение  на стр. 10)

(Продолжение. Начало на стр. 8)
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Порядок предоставления субъектам малого и среднего предпри-
нимательства субсидий на создание центра молодежного инноваци-
онного творчества, ориентированного на обеспечение деятельности 
в научно-технической сфере субъектов малого и среднего предпри-
нимательства, детей и молодежи, изложен в новой редакции.

Расширены требования для претендента на получение субси-
дий, а также требования, которым должен соответствовать центр 
молодежного инновационного творчества.

Минэкономразвития Астраханской области в течение 13 рабочих 
дней, а не в течение 2 рабочих дней, как было установлено ранее, 
со дня окончания приема заявок направляет заявки, документы, 
полученные в рамках межведомственного информационного взаи-
модействия, и экспертные заключения в комиссию для проведения 
конкурса. Также порядок принятия решения о предоставлении суб-
сидии осуществляется комиссией для проведения конкурса в тече-
ние 13 рабочих дней со дня поступления пакета документов.

Постановление минобрнауки Астраханской области от 
26.10.2015 № 53

«О признании утратившим силу постановления министерства об-
разования и науки Астраханской области от 30.01.2015 № 03»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Минобрнауки Астраханской области приводит свою нормативную 

правовую базу в соответствие с законодательством Российской Фе-
дерации.

Признано утратившим силу Постановление минобрнауки Астра-
ханской области от 30.01.2015 № 03 «О порядке осуществления ве-
домственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд образовательных организаций и иных учрежде-
ний, подведомственных министерству образования и науки Астра-
ханской области».

Постановление Правительства Астраханской области от 
22.10.2015 № 528-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 19.09.2013 № 382-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Отмечено, что минсоцразвития Астраханской области до 1 июня 
2015 года формирует и утверждает правовым актом минсоцразви-
тия Астраханской области список в отношении граждан, для кото-
рых работа в организациях социального обслуживания Астрахан-
ской области является основным местом работы, и до 1 июля теку-
щего года направляет его в минстрой Астраханской области.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 27.10.2015 № 7364

«О внесении изменений и дополнения в постановление админи-
страции города Астрахани от 30.05.2014 № 3414»

Вступает в силу с момента официального опубликования.
Уточнены сроки проведения городского конкурса «Лучшее малое 

предприятие года», в частности, с 9 марта по 26 мая. При этом дан-
ный конкурс не является ежегодным.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 19.10.2015 № 7049

«Об утверждении административного Регламента администра-
ции муниципального образования «Город Астрахань» по предостав-
лению муниципальной услуги «Прием документов, а также выдача 
заключений об установлении факта нарушения условий жизнедея-
тельности при аварии на опасном объекте»

(«Астраханский вестник», № 44, 22.10.2015)
Вступил в силу со дня официального опубликования.
Административный Регламент администрации муниципального 

образования «Город Астрахань» по предоставлению муниципаль-
ной услуги «Прием документов, а также выдача заключений об уста-
новлении факта нарушения условий жизнедеятельности при ава-
рии на опасном объекте» устанавливает порядок предоставления 
муниципальной услуги и стандарт предоставления муниципальной 
услуги, в том числе сроки и последовательность административных 
процедур (действий) по предоставлению муниципальной услуги. 
Так, заявителями являются физические или юридические лица, об-
ратившиеся в управление гражданской обороны и предупреждения 
чрезвычайных ситуаций администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» с запросом в устной, письменной или элек-
тронной форме о предоставлении муниципальной услуги.

Подтверждение факта нарушения условий жизнедеятельности 
при аварии на опасном объекте, подготовка и визирование заклю-
чения об установлении (отсутствии) факта нарушения условий жиз-
недеятельности при аварии на опасном объекте осуществляются 
в течение 1 дня. Контроль за соблюдением последовательности 
действий при предоставлении муниципальной услуги и принятием 
решений осуществляет начальник управления, ответственный за 
предоставление муниципальной услуги.

ЖИЛИЩЕ
Закон Астраханской области от 06.11.2015 № 75/2015-ОЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Астраханской области»
(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу через 10 дней после дня официального опубли-

кования.
Изменен порядок определения размера дохода и стоимости иму-

щества для признания граждан малоимущими в целях постановки 
на учет.

В частности, расширен перечень видов доходов, учитываемых 
при отнесении граждан к малоимущим, а также видов доходов, по-
лученные гражданином и каждым членом его семьи или одиноко 
проживающим гражданином в денежной и натуральной форме, ко-
торые при расчете среднедушевого дохода не учитываются. 

Доходы, получаемые в иностранной валюте, пересчитываются 
в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации, уста-
новленному на дату фактического получения этих доходов.

Введены положения о предоставлении жилых помещений по до-
говорам найма жилых помещений жилищного фонда социального 
использования; учета и управления наемными домами. Определе-
ние дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с ним 
членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их 
имущества в целях признания гражданина нуждающимся в предо-
ставлении жилого помещения по договору найма жилого помеще-
ния жилищного фонда социального использования производится по 
месту жительства гражданина органом местного самоуправления 
муниципального образования Астраханской области, осуществляю-
щим принятие на учет нуждающихся в предоставлении жилых по-
мещений по договорам найма, на основании сведений о составе 
семьи, доходах гражданина, членов семьи гражданина и стоимости 
имущества.

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 68/2015-ОЗ
«О внесении изменения в статью 16 Закона Астраханской обла-

сти «Об отдельных вопросах правового регулирования организации 
проведения капитального ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах на территории Астраханской области»

(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу через 10 дней после дня официального опубли-

кования.
Внесенными изменениями установлено, что объем средств, ко-

торый региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на 
финансирование региональной программы, определяется путем 
сложения остатка средств, поступивших и не использованных в пре-
дыдущем периоде, и не более пятнадцати процентов прогнозируе-
мого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в теку-
щем году.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 23.10.2015 № 7295

«Об утверждении Положения о межведомственной комиссии 
для оценки жилых помещений жилищного фонда Российской Феде-
рации, многоквартирных домов, находящихся в федеральной соб-
ственности, и муниципального жилищного фонда, расположенных 
на территории муниципального образования «Город Астрахань»

(«Астраханский вестник», № 45, 29.10.2015)
Вступает в силу со дня его официального опубликования.
Межведомственная комиссия для оценки жилых помещений жи-

лищного фонда Российской Федерации, многоквартирных домов, 
находящихся в федеральной собственности, и муниципального 
жилищного фонда, расположенных на территории муниципального 
образования «Город Астрахань», создается администрацией муни-
ципального образования «Город Астрахань» с целью проведения 
оценки жилых помещений жилищного фонда Российской Федера-
ции, многоквартирных домов, находящихся в федеральной соб-
ственности, муниципального жилищного фонда и частных жилых 
помещений, расположенных на территории муниципального обра-
зования «Город Астрахань».

Новое в Астраханском законодательстве

(Продолжение  на стр. 11)

(Продолжение. Начало на стр. 8, 9)
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Определено, что заявление, заключение и документы, необхо-
димые для рассмотрения вопроса о пригодности (непригодности) 
помещения для проживания и признания многоквартирного дома 
аварийным, представляются заявителем в комиссию. В течение 30 
дней с даты регистрации поступившего заявления или заключения 
органа государственного надзора (контроля) комиссия рассматрива-
ет и принимает по ним решение.

Признано утратившим силу Постановление администрации горо-
да Астрахани от 23.12.2013 № 11391 «Об образовании межведом-
ственной комиссии по оценке жилых помещений (домов) муници-
пального жилого фонда города Астрахани», ранее регулировавшее 
аналогичные правоотношения со всеми его изменениями и допол-
нениями.

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ
Постановление Правительства Астраханской области от 

06.11.2015 № 561-П
«О специальных мероприятиях, способствующих повышению 

конкурентоспособности инвалидов на рынке труда»
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу с 1 января 2016 года.
Утверждены Порядок установления в организациях Астрахан-

ской области независимо от организационно-правовых форм и 
форм собственности квоты для приема на работу инвалидов; По-
рядок направления органами службы занятости населения инвали-
дов, признанных в установленном порядке безработными, для про-
хождения профессионального обучения по новым профессиям или 
получения дополнительного профессионального образования.

АЗН Астраханской области является главным распорядителем 
средств бюджета Астраханской области, предусмотренных на про-
фессиональное обучение инвалидов.

Квота для приема на работу инвалидов устанавливается в ор-
ганизациях независимо от организационно-правовых форм и форм 
собственности, осуществляющих деятельность на территории 
Астраханской области.

Признано утратившим силу Распоряжение Правительства Астра-
ханской области от 07.07.2010 № 283-Пр «О представлении инфор-
мации о наличии вакантных рабочих мест (должностей), выполне-
нии квоты для приема на работу инвалидов» со всеми изменениями 
и дополнениями.

Постановление АЗН Астраханской области от 17.11.2015 № 
10/ПА

«О внесении изменений в постановление агентства по занятости 
населения Астраханской области от 28.04.2015 № 4/ПА»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 45, 19.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Внесены изменения в порядок расходования средств бюджета 
Астраханской области на реализацию мероприятий по содействию 
занятости населения.

Расходы выделяются из средств бюджета Астраханской области 
на услуги по организации доступа к автоматизированной системе 
независимой оценки качества предоставляемых услуг и ее сопро-
вождению в рамках государственной Программы «Содействие заня-
тости населения Астраханской области», направленной на органи-
зацию мероприятий «Содействие гражданам в поиске подходящей 
работы, а работодателям в подборе необходимых работников» и 
«Информирование населения и работодателей о положении на 
рынке труда».

Постановление минздрава Астраханской области от 
07.10.2015 № 71П

«О реализации постановления Правительства Астраханской об-
ласти от 21.02.2013 № 43-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 40, 15.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования и распро-
страняется на правоотношения, возникшие с 1 октября 2015 года.

Порядок и условия установления персонального повышающего 
коэффициента разработаны для применения государственными 
учреждениями, подведомственными минздраву Астраханской об-
ласти, при разработке коллективных договоров и локальных норма-
тивных актов, регламентирующих отдельные выплаты стимулирую-
щего характера.

В частности, установлены денежные выплаты отдельным меди-
цинским работникам и методические рекомендации по установле-
нию условий премирования работников учреждений за выполнение 
особо важных и ответственных поручений и сложных работ.

Основанием для принятия решения о начислении премии явля-

ется представление отчета о выполнении особо важных и ответ-
ственных поручений и сложных работ.

Постановление Губернатора Астраханской области от 
29.10.2015 № 98

«О внесении изменений в постановление Губернатора Астрахан-
ской области от 20.03.2006 № 118»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Положение о командировании за пределы Российской Федера-

ции лиц, замещающих государственные должности Астраханской 
области, и государственных гражданских служащих Астраханской 
области, замещающих должности государственной гражданской 
службы, в исполнительных органах государственной власти Астра-
ханской области изложено в новой редакции.

Уточнен порядок направления в служебные командировки. Осно-
ванием для подготовки проекта распоряжения Губернатора Астра-
ханской области о командировании является устное или письмен-
ное поручение Губернатора Астраханской области или вице-губер-
натора - председателя Правительства Астраханской области и иных 
лиц об их командировании.

Командированным лицам, участвующим в международных ме-
роприятиях от имени Астраханской области, Губернатора Астра-
ханской области и Правительства Астраханской области, расходы 
по найму жилого помещения возмещаются в размере фактических 
расходов, подтвержденных соответствующими документами, неза-
висимо от предельных норм возмещения расходов по найму жилого 
помещения.

Постановление Губернатора Астраханской области от 
22.10.2015 № 95

«О внесении изменения в постановление Губернатора Астрахан-
ской области от 31.10.2012 № 422»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Порядок формирования и подготовки молодежного (перспектив-

ного) резерва управленческих кадров Астраханской области изло-
жен в новой редакции.

Указано, что управление государственной гражданской служ-
бы и кадров администрации Губернатора Астраханской области 
размещает информацию о формировании (актуализации) моло-
дежного кадрового резерва на портале исполнительных органов 
государственной власти Астраханской области и на сайте «Резерв 
управленческих кадров Астраханской области» в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» с указанием сроков пред-
ставления документов для выдвижения кандидатов, очередного за-
седания комиссии при Губернаторе Астраханской области по фор-
мированию и подготовке резерва управленческих кадров.

Управление регистрирует документы для включения лица в со-
став молодежного кадрового резерва в день их представления и на-
правляет их на рассмотрение рабочей группы по оценке кандида-
тов, состав и порядок работы которой утверждается комиссией, не 
позднее 14 рабочих дней до дня проведения очередного заседания 
комиссии.

Постановление Правительства Астраханской области от 
30.10.2015 № 544-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 08.05.2013 № 149-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие 
с 1 сентября 2015 года.

Дополнено, что в случае обеспечения на рабочих местах безо-
пасных условий труда, подтвержденных результатами специальной 
оценки условий труда или заключением государственной эксперти-
зы условий труда, выплаты компенсационного характера работни-
кам не устанавливаются. Руководителем учреждения принимаются 
меры по проведению специальной оценки условий труда.

Кроме того, конкретные размеры выплат стимулирующего ха-
рактера работнику устанавливаются руководителем учреждения с 
учетом мнения комиссии по вопросам оплаты труда работников уч-
реждения, созданной локальным нормативным актом учреждения, в 
целях принятия объективного решения. В частности, выплаты сти-
мулирующего характера руководителям учреждений осуществля-
ются с учетом результатов деятельности учреждения и показателей 
эффективности работы руководителя учреждения, установленных 
минобрнауки Астраханской области.

Новое в Астраханском законодательстве

(Продолжение  на стр. 12)

(Продолжение. Начало на стр. 8, 9,10)
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Постановление службы ветеринарии Астраханской области 
от 27.10.2015 № 15

«О перечне должностей государственной гражданской службы 
Астраханской области в службе ветеринарии Астраханской обла-
сти, при замещении которых государственным гражданским служа-
щим Астраханской области запрещается открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за пределами территории Россий-
ской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными фи-
нансовыми инструментами»

Вступает в силу со дня официального опубликования.
К должностям государственной гражданской службы Астрахан-

ской области в службе ветеринарии Астраханской области, при за-
мещении которых государственным гражданским служащим Астра-
ханской области запрещается открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории Российской Фе-
дерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовы-
ми инструментами, относятся первый заместитель руководителя 
службы и заместитель руководителя службы.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Постановление минсоцразвития Астраханской области от 
12.11.2015 № 47

«Об административном регламенте государственного автоном-
ного учреждения Астраханской области «Многопрофильный соци-
альный центр «Семья» и государственного автономного учрежде-
ния Астраханской области «Реабилитационный центр для детей и 
подростков с ограниченными возможностями «Коррекция и разви-
тие», подведомственных министерству социального развития и тру-
да Астраханской области, по предоставлению услуги «Предостав-
ление инвалидам услуги «Социальное такси»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 47, 12.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Административный регламент устанавливает порядок предо-
ставления услуги и стандарт предоставления услуги, в том числе 
сроки и последовательность административных процедур и адми-
нистративных действий учреждений в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

Ответственными за предоставление услуги являются специали-
сты учреждений, ответственные за выполнение конкретной админи-
стративной процедуры, и водитель социального такси.

Кроме того, административный регламент устанавливает время, 
необходимое для получения ответа при индивидуальном устном 
предоставлении информации об услуге, которое не должно превы-
шать 15 минут. Общий срок предоставления результата услуги со-
ставляет не более 2 дней.

Признано утратившим силу Постановление минсоцразвития 
Астраханской области от 14.08.2012 № 58, ранее регулировавшее 
аналогичные правоотношения, с изменениями и дополнениями от 
22.10.2012 № 74.

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 69/2015-ОЗ
«О внесении изменений в Закон Астраханской области «О раз-

мере и порядке выплаты денежных средств на содержание ребен-
ка, находящегося под опекой или попечительством»

(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу через 10 дней после дня официального опубли-

кования.
Согласно внесенным изменениям не назначаются, не выплачи-

ваются денежные средства и прекращаются денежные выплаты на 
содержание ребенка, находящегося под опекой или попечитель-
ством, в случае его нахождения в образовательной организации, 
медицинской организации, организации, оказывающей социальные 
услуги, а не только на подопечных детей, которые находятся на пол-
ном государственном обеспечении в организациях для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, как было установле-
но ранее.

Постановление Правительства Астраханской области от 
30.10.2015 № 542-П

«О величине прожиточного минимума за III квартал 2015 года»
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Установлена величина прожиточного минимума в Астраханской 
области за III квартал 2015 года: в расчете на душу населения - 8365 
рублей; для трудоспособного населения - 8797 рублей; для пенсио-
неров - 6742 рубля; для детей - 8974 рубля.

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ
Постановление Правительства Астраханской области от 

09.11.2015 № 562-П
«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-

ханской области от 04.02.2008 № 29-П»
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу со дня официального опубликования.
Изменены сроки порядка представления в Правительство Астра-

ханской области документов и материалов, необходимых для подго-
товки заключения о соответствии требованиям бюджетного законо-
дательства Российской Федерации внесенного в представительный 
орган муниципального образования проекта местного бюджета на 
очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 
период).

Муниципальное образование в течение трех дней со дня внесе-
ния проекта местного бюджета в представительный орган муници-
пального образования, но не позднее 16 ноября текущего финансо-
вого года, а не 1 ноября, как было установлено ранее, представляет 
на бумажных и электронных носителях документы и материалы, не-
обходимые для подготовки заключения.

В случае направления заключения о несоответствии требовани-
ям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта 
местного бюджета муниципальное образование повторно представ-
ляет в минфин Астраханской области доработанный с учетом заме-
чаний проект местного бюджета в течение 7 дней, а не в течение 14 
дней со дня получения заключения.

Постановление Правительства Астраханской области от 
05.11.2015 № 553-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 28.03.2008 № 140-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 44, 12.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Изменен порядок проведения конкурса на лучшие показатели 

качества финансового менеджмента исполнительных органов госу-
дарственной власти Астраханской области.

Организатор, минфин Астраханской области, проводит в ходе 
конкурса оценку качества финансового менеджмента участников с 
1 по 10 декабря. Кроме того, критерии оценки качества финансо-
вого менеджмента и дополнительные данные, представляемые для 
участия в конкурсе на лучшие показатели качества финансового ме-
неджмента исполнительных органов государственной власти Астра-
ханской области, изложены в новой редакции.

Постановление Правительства Астраханской области от 
05.11.2015 № 552-П

«О Порядке предоставления в 2015 году субсидий из бюджета 
Астраханской области на приобретение автобусов, работающих на 
газомоторном топливе, используемых для перевозки пассажиров на 
территории Астраханской области»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 44, 12.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Субсидия предоставляется организациям, осуществляющим пас-

сажирские перевозки граждан автомобильным транспортом на регу-
лярных маршрутах межмуниципального сообщения на территории 
Астраханской области. Главным распорядителем средств субсидии 
из бюджета Астраханской области на приобретение автобусов, ра-
ботающих на газомоторном топливе, используемых для перевозки 
пассажиров на территории Астраханской области, является мин-
пром Астраханской области.

Определен перечень документов, который необходимо предста-
вить претенденту в минпром Астраханской области для получения 
субсидии до 1 декабря 2015 года.

Субсидия предоставляется за счет средств бюджета Астрахан-
ской области в размере 5% от стоимости одного автобуса, а также 
за счет средств субсидий, поступивших из федерального бюджета, 
в размере 1300000 рублей.

Новое в Астраханском законодательстве

(Продолжение  на стр. 13)

(Продолжение. Начало на стр. 8, 9,10,11)
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Постановление минсельхоза Астраханской области от 
16.11.2015 № 32

«О внесении изменений в постановление министерства сельско-
го хозяйства Астраханской области от 24.04.2013 № 8»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 45, 19.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
В перечне ставок субсидий на поддержку сельскохозяйственного 

производства увеличены субсидии на содержание племенного ма-
точного поголовья сельскохозяйственных животных.

Изменен размер субсидий на приобретение племенного молод-
няка крупного рогатого скота, предоставленных на 1 кг живого веса 
молодняка крупного рогатого скота, приобретенного в племенных 
стадах, зарегистрированных в государственном племенном реги-
стре.

Решение Городской Думы муниципального образования 
«Город Астрахань» от 05.11.2015 № 19

«О внесении изменений в решение Городской Думы муниципаль-
ного образования «Город Астрахань» от 04.12.2014 № 231»

(«Астраханский вестник», № 47, 13.11.2015)
Прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета муни-

ципального образования «Город Астрахань» на 2015 год сокращен с 
8399711.1 тыс. рублей до 8288753.3 тыс. рублей.

Закон Астраханской области от 06.11.2015 № 76/2015-ОЗ
«О реализации Федерального закона «Об особенностях состав-

ления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратив-
шей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении дей-
ствия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации»

(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу на следующий день после дня официального 

опубликования, за исключением статей 6 - 10, подпункта «б» пункта 
1, пунктов 2 - 4 статьи 11, статей 12 - 20, вступающих в силу с 1 ян-
варя 2016 года.

Определен Порядок составления и утверждения бюджета Астра-
ханской области.

Дума Астраханской области рассматривает законопроект о 
бюджете в первом чтении в течение 17 дней со дня его внесения. 
Предметом рассмотрения законопроекта в первом чтении являются 
основные характеристики бюджета Астраханской области на 2016 
год. В дальнейшем Дума Астраханской области рассматривает во 
втором чтении законопроект не позднее чем через 20 дней со дня 
его принятия в первом чтении.

Постановление Правительства Астраханской области от 
30.10.2015 № 549-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 12.09.2014 № 388-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Общий объем бюджетных ассигнований и источники финанси-

рования Программы «Развитие культуры и туризма в Астраханской 
области» сокращен с 11470167.6 тыс. рублей до 11354033.49 тыс. 
рублей.

Распоряжение минфина Астраханской области от 06.11.2015 
№ 238-р

«О сроках представления годовой отчетности за 2015 год»
Установлены сроки представления консолидированной годовой 

отчетности за 2015 год финансовыми органами муниципальных 
образований Астраханской области, главными распорядителями 
(получателями) средств бюджета Астраханской области, главными 
администраторами доходов бюджета Астраханской области, тер-
риториальным фондом обязательного медицинского страхования 
Астраханской области.

Признано утратившим силу Распоряжение минфина Астрахан-
ской области от 23.12.2014 № 484-р, регулировавшее аналогичные 
правоотношения.

Постановление минсельхоза Астраханской области от 
20.10.2015 № 28

«О реализации постановления Правительства Астраханской об-
ласти от 10.07.2015 № 331-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Минсельхозом Астраханской области в целях исполнения зако-

нодательства Астраханской области утвержден перечень докумен-
тов и форм при проведении конкурсного отбора заявителей в целях 
предоставления грантовой поддержки сельскохозяйственным по-
требительским кооперативам для развития материально-техниче-
ской базы.

В частности, это перечни документов, представляемых заявите-
лем в составе заявки, для участия в конкурсном отборе в целях пре-
доставления грантовой поддержки сельскохозяйственным потре-
бительским кооперативам для развития материально-технической 
базы; подтверждающих целевое расходование гранта, победителем 
конкурсного отбора заявителей в целях предоставления грантовой 
поддержки сельскохозяйственным потребительским кооперативам 
для развития материально-технической базы, в том числе формы 
заявки на участие в конкурсном отборе в целях предоставления 
грантовой поддержки сельскохозяйственным потребительским ко-
оперативам для развития материально-технической базы; бизнес-
плана по развитию материально-технической базы сельскохозяй-
ственного потребительского кооператива; соглашения о предостав-
лении грантовой поддержки сельскохозяйственному потребитель-
скому кооперативу; сертификата.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 23.10.2015 № 7293

«Об утверждении муниципальной программы муниципального 
образования «Город Астрахань» «Управление муниципальными фи-
нансами»

Вступает в силу с момента официального опубликования.
Целью Программы является обеспечение долгосрочной сбалан-

сированности и финансовой устойчивости бюджета. Также в рамках 
Программы предполагается повышение эффективности управления 
доходами; развитие методологии формирования и использования 
расходных обязательств как основы для планирования расходов.

Определены задачи, целевые индикаторы, показатели Програм-
мы и перечень ее подпрограмм.

Объем финансирования программы составляет 278878393 ру-
блей. Переход к формированию программного бюджета должен по-
высить ответственность всех участников бюджетного процесса за 
реализацию поставленных задач и достижение конечных результа-
тов. Срок реализации Программы - 2016 - 2018 годы.

Постановление Правительства Астраханской области от 
12.10.2015 № 511-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 12.09.2014 № 385-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 41, 22.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Объем финансирования Программы «Создание условий для 

обеспечения благоприятного инвестиционного климата в Астрахан-
ской области» за 2015 - 2020 годы за счет всех источников финанси-
рования сокращен с 15400.0 тыс. рублей до 149000.0 тыс. рублей.

Постановление службы природопользования и охраны 
окружающей среды Астраханской области от 26.10.2015 № 21-п

«О признании утратившим силу постановления службы природо-
пользования и охраны окружающей среды Астраханской области от 
15.10.2013 № 30-п»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Признано утратившим силу Постановление службы природо-
пользования и охраны окружающей среды Астраханской области от 
15.10.2013 № 30-п «Об утверждении порядка исполнения службой 
природопользования и охраны окружающей среды Астраханской об-
ласти государственной функции по администрированию платежей и 
обеспечению недоимок по платежам за использование лесов в бюд-
жеты бюджетной системы РФ».

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Постановление минпрома Астраханской области от 

06.11.2015 № 30-П
«О порядке и условиях проведения конкурсных отборов по вклю-

чению генерирующих объектов, функционирующих на основе ис-
пользования возобновляемых источников энергии, в отношении 
которых продажа электрической энергии (мощности) планируется 
на розничных рынках, в схему развития электроэнергетики Астра-
ханской области»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 44, 12.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.

Новое в Астраханском законодательстве

(Продолжение  на стр. 14)

(Продолжение. Начало на стр. 8, 9,10,11, 12)
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Организация и проведение конкурсного отбора осуществляются 
минпромом Астраханской области.

Решение о проведении конкурсного отбора принимается органи-
затором в форме правового акта минпрома Астраханской области 
не позднее 1 декабря года, предшествующего году утверждения 
схемы и программы развития электроэнергетики Астраханской об-
ласти на последующий 5-летний период и при соблюдении условий 
проведения конкурсного отбора.

Участниками конкурса являются юридические лица и индивиду-
альные предприниматели. Конкурсная комиссия вместе с утвержде-
нием извещения о проведении конкурсного отбора утверждает кон-
курсную документацию.

Результатом проведения конкурсного отбора является включе-
ние генерирующих объектов, функционирующих на основе исполь-
зования возобновляемых источников энергии, в отношении которых 
продажа электрической энергии (мощности) планируется на рознич-
ных рынках, победивших в конкурсном отборе, в схему развития 
электроэнергетики на последующий 5-летний период.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 05.11.2015 № 7645

«О размещении нестационарных торговых объектов, располо-
женных на территории муниципального образования «Город Астра-
хань»

(«Астраханский вестник», № 47, 13.11.2015)
Вступает в силу со дня официального опубликования.
Утверждены Положения о размещении нестационарных тор-

говых объектов, расположенных на территории муниципального 
образования «Город Астрахань»; об организации и проведении от-
крытого конкурса на право заключения договора на размещение не-
стационарного торгового объекта; формы договора на размещение 
нестационарного торгового объекта; журнала регистрации типовых 
форм заявок с конвертами об участии в открытом конкурсе на право 
заключения договора на размещение нестационарного торгового 
объекта; журнала регистрации договоров на размещение нестаци-
онарного торгового объекта.

Схема размещения нестационарных торговых объектов должна 
содержать сведения об объекте, адресный ориентир, период раз-
мещения и специализацию торгового объекта. Контроль за соответ-
ствием размещения нестационарных торговых объектов Схеме и их 
работой, а также за соблюдением условий договора на размещение 
нестационарных торговых объектов возлагается на администрации 
районов муниципального образования «Город Астрахань».

Признаны утратившими силу Постановления администрации го-
рода от 15.01.2014 № 25, ранее регулировавшее аналогичные пра-
воотношения, со всеми изменениями и дополнениями; от 20.03.2014 
№ 1832 «Об утверждении Положения о размещении сезонных объ-
ектов по оказанию бытовых услуг и услуг отдыха на территории 
муниципального образования «Город Астрахань» со всеми изме-
нениями и дополнениями; от 14.10.2013 № 9502 «Об утверждении 
административного Регламента администрации города Астрахани 
по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений 
на размещение нестационарных торговых объектов на территории 
муниципального образования «Город Астрахань» и Распоряжение 
администрации города Астрахани от 24.04.2012 № 274-р «Об опла-
те за размещение сезонных объектов по оказанию бытовых услуг 
и услуг отдыха на территории муниципального образования «Город 
Астрахань» с изменениями и дополнениями от 28.04.2015 № 455-р.

Постановление администрации муниципального образова-
ния «Город Астрахань» от 27.10.2015 № 7365

«О внесении изменений в постановление администрации города 
от 27.11.2013 № 10657»

(«Астраханский вестник», № 46, 05.11.2015)
Вступает в силу с момента официального опубликования.
Общий объем средств, направляемых на реализацию мероприя-

тий в рамках Программы «Закупка специализированной техники для 
благоустройства города Астрахани в 2014 - 2015 годах», сокращен с 
72757316.57 рублей до 61520180.57 рублей.

Постановление Правительства Астраханской области от 
22.10.2015 № 523-П

«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-
ханской области от 07.10.2014 № 427-П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Объем финансирования Программы «Развитие дорожного хозяй-

ства Астраханской области» увеличен с 22764707.6 тыс. рублей до 
23658784.7 тыс. рублей.

Постановление минсельхоза Астраханской области от 
29.10.2015 № 29

«О внесении изменений в постановление министерства сельско-
го хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области от 
09.02.2015 № 2»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней со дня официального опу-
бликования.

Признано утратившим силу Положение о ценном (памятном) по-
дарке минсельхоза Астраханской области.

Постановление минфина Астраханской области от 19.10.2015 
№ 34-п

«О порядке применения бюджетной классификации Российской 
Федерации в части, относящейся к бюджету Астраханской области 
и бюджету территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Астраханской области»

Вступает в силу с 1 января 2016 года и применяется к правоотно-
шениям, возникшим при составлении и исполнении бюджета Астра-
ханской области и бюджета ТФОМС Астраханской области, начиная 
с бюджетов на 2016 год.

Утверждены перечень кодов подвидов по видам доходов, глав-
ными администраторами которых являются органы государствен-
ной власти Астраханской области; порядок применения бюджетной 
классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюд-
жету Астраханской области и бюджету Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Астраханской области, 
правила применения целевых статей бюджетной классификации 
расходов для отражения расходов бюджета Астраханской области и 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Астраханской области, правила применения универсальных направ-
лений расходов, увязываемых с целевыми статьями подпрограмм 
государственных программ Астраханской области, ведомственных 
целевых программ, не включенных в состав государственных про-
грамм Астраханской области, непрограммными направлениями 
расходов органов государственной власти Астраханской области, а 
также перечень и коды целевых статей расходов бюджетной клас-
сификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету 
Астраханской области и бюджету ТФОМС Астраханской области; 
порядок применения целевых статей расходов бюджета Астрахан-
ской области, финансовое обеспечение которых осуществляется за 
счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение.

Признано утратившим силу Постановление минфина Астрахан-
ской области от 17.07.2014 № 36-п, ранее утверждавшее аналогич-
ный Порядок  со всеми его изменениями и дополнениями.

Постановление службы гостехнадзора Астраханской обла-
сти от 07.10.2015 № 5-ПС

«О внесении изменений в постановление службы государствен-
ного технического надзора Астраханской области от 07.05.2015 № 
1-ПС»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 40, 15.10.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Предусмотрено, что в случаях, связанных с необходимостью 
проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, 
специальных экспертиз и расследований на основании мотивиро-
ванных предложений должностных лиц для осуществления государ-
ственной функции по надзору в агропромышленном комплексе за 
соблюдением правил эксплуатации машин и оборудования в части 
обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей и имуще-
ства, охраны окружающей среды, а также правил, регламентируе-
мых стандартами, другими нормативными документами и докумен-
тацией, срок проведения плановой выездной проверки в отношении 
малых предприятий составляет не более чем на пятьдесят часов, 
микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ
Постановление минсельхоза Астраханской области от 

29.10.2015 № 30
«О внесении изменения в постановление министерства сельско-

го хозяйства и рыбной промышленности Астраханской области от 
24.02.2015 № 4»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней со дня официального опу-
бликования.

Дополнен перечень должностей государственной гражданской 
службы минсельхоза Астраханской области, при замещении кото-
рых государственные гражданские служащие обязаны представлять 
сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, а также сведения о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Новое в Астраханском законодательстве

(Окончание  на стр. 15)

(Продолжение. Начало на стр. 8, 9,10,11, 12, 13)
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К государственной гражданской службе также относится заме-
ститель начальника отдела регулирования рыболовства департа-
мента рыболовства и рыбоводства.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ 
КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ

Постановление минспорта Астраханской области от 
26.10.2015 № 21-п

«Об административном регламенте министерства физической 
культуры и спорта Астраханской области по предоставлению госу-
дарственной услуги «Государственная аккредитация общественных 
организаций Астраханской области или структурных подразделений 
(отделений Астраханской области) общероссийских спортивных фе-
дераций для наделения их статусом региональных спортивных фе-
дераций»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 42, 29.10.2015)

Вступает в силу по истечении 10 дней после дня официального 
опубликования.

Административный регламент устанавливает порядок предо-
ставления государственной услуги и стандарт предоставления го-
сударственной услуги, в том числе сроки и последовательность ад-
министративных процедур и административных действий по предо-
ставлению государственной услуги.

Срок подачи заявления и документов о государственной аккре-
дитации и их регистрации не может быть менее 20 рабочих дней и 
более 40 рабочих дней со дня подписания документа об объявле-
нии государственной аккредитации. Срок предоставления государ-
ственной услуги по выдаче документа о государственной аккреди-
тации составляет не более 47 рабочих дней со дня истечения срока 
подачи заявителем заявления и документов.

Определены стандарты предоставления государственной услу-
ги. В частности, в рамках предоставления государственной услуги 
осуществляется выдача дубликата документа, подтверждающего 
государственную аккредитацию и переоформление документа о го-
сударственной аккредитации.

Признано утратившим силу Постановление минспорта Астрахан-
ской области от 21.03.2012 № 3-п, ранее регулировавшее аналогич-
ные правоотношения, со всеми изменениями и дополнениями.

Постановление минздрава Астраханской области от 
06.11.2015 № 77П

«О признании утратившим силу постановления министерства 
здравоохранения Астраханской области от 20.08.2012 № 119П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 44, 12.11.2015)

Вступает в силу с 11 января 2016 года.
Минздрав Астраханской области приводит свою нормативную 

правовую базу в соответствие с законодательством Российской Фе-
дерации.

Признано утратившим силу Постановление минздрава Астрахан-
ской области от 20.08.2012 № 119П «Об организации оказания на-
селению неотложной медицинской помощи амбулаторно-поликли-
ническими учреждениями здравоохранения Астраханской области».

Распоряжение минздрава Астраханской области от 
01.10.2014 № 1329р

«Об утверждении формы типового отчета главного внештатного 
специалиста министерства здравоохранения Астраханской обла-
сти»

Минздравом Астраханской области утверждены формы типового 
отчета о работе главных внештатных специалистов в целях коорди-
нации деятельности таких специалистов.

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА И 
ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Постановление Правительства Астраханской области от 
30.10.2015 № 540-П

«О признании утратившими силу постановлений Правительства 
Астраханской области от 13.10.2011 № 417-П, от 24.10.2011 № 428-
П»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 43, 05.11.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Правительство Астраханской области приводит нормативную 

правовую базу в соответствие с законодательством Российской Фе-
дерации.

Признаны утратившими силу Постановления Правительства 
Астраханской области от 13.10.2011 № 417-П «О Порядке предо-
ставления в 2011 году иных субсидий из бюджета Астраханской 

области на проведение капитального ремонта гидротехнических 
сооружений, находящихся в муниципальной собственности»; от 
24.10.2011 № 428-П «О Порядке предоставления в 2011 году иных 
субсидий из бюджета Астраханской области муниципальным об-
разованиям Астраханской области на реализацию мероприятий по 
разработке проектно-сметной документации на строительство (ре-
конструкцию) гидротехнических сооружений в муниципальных обра-
зованиях Астраханской области».

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУКА. КУЛЬТУРА
Постановление Правительства Астраханской области от 

30.10.2015 № 547-П
«О внесении изменений в постановление Правительства Астра-

ханской области от 25.09.2014 № 402-П»
(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 

области», № 44, 12.11.2015)
Вступает в силу со дня официального опубликования, за исклю-

чением подпунктов 1.9, 1.10 пункта 1 постановления, вступающих в 
силу с 1 января 2016 года.

Общий объем финансирования программных мероприятий Про-
граммы «Развитие образования Астраханской области» на 2015 - 
2019 годы и на перспективу до 2029 года увеличился с 201468629.9 
тыс. рублей до 209150967.1 тыс. рублей.

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 73/2015-ОЗ
«О внесении изменения в статью 5 Закона Астраханской области 

«Об образовании в Астраханской области»
(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу через 10 дней после дня официального опубли-

кования.	
Расширен перечень полномочий Правительства Астраханской 

области в сфере образования, в частности, установление макси-
мального размера родительской платы за присмотр и уход за деть-
ми в государственных и муниципальных образовательных организа-
циях в зависимости от условий присмотра и ухода за детьми.

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА 
ПРАВОПОРЯДКА

Постановление Губернатора Астраханской области от 
07.10.2015 № 91

«О внесении изменений в постановление Губернатора Астрахан-
ской области от 16.12.2005 № 746»

(«Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской 
области», № 40, 15.10.2015)

Вступает в силу со дня официального опубликования.
Положение об антикоррупционном совете Астраханской области 

изложено в новой редакции.
Антикоррупционный совет Астраханской области является по-

стоянно действующим координационным органом при Губернаторе 
Астраханской области. В частности, совет выполняет функции ко-
миссии по соблюдению требований к служебному (должностному) 
поведению и урегулированию конфликта интересов в отношении 
лиц, замещающих государственные должности Астраханской обла-
сти, для которых федеральными законами не предусмотрено иное, 
и рассматривает вопросы, касающиеся соблюдения требований к 
служебному (должностному) поведению лиц, замещающих государ-
ственные должности Астраханской области, и урегулированию кон-
фликта интересов.

Работа совета осуществляется на плановой основе и в соответ-
ствии с регламентом, который утверждается советом.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. 
МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Закон Астраханской области от 05.11.2015 № 70/2015-ОЗ
«О внесении изменений в статьи 5 и 7 Закона Астраханской об-

ласти «О соглашениях об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей»

(принят Думой Астраханской области 29.10.2015)
Вступает в силу на следующий день после дня официального 

опубликования.
Изменены сроки согласования проекта соглашения об осущест-

влении международных и внешнеэкономических связей и вступле-
ние в силу соглашения, а именно: проект до его подписания направ-
ляется в федеральный орган исполнительной власти; соглашения 
вступают в силу не ранее дня их государственной регистрации.

ООО «АИЦ «Консультант Плюс»

Новое в Астраханском законодательстве
(Окончание. Начало на стр. 8, 9,10,11, 12, 13, 14)
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Чудеса районного масштаба

Под сенью благолепья храмов
Не все жители области знают, почему же областная епархия называется 
Астраханско-Енотаевской. В Енотаевке располагается собор кафедрального 
значения - Свято-Троицкий собор, третий по значимости после Покровского и 
Успенского соборов города Астрахани. Именно здесь ранее находилась кафедра 
викарного епископа Леонтия, расстрелянного вместе с астраханским архиепископом 
Митрофаном. По количеству находящихся здесь церквей Енотаевский район 
является своеобразным лидером - почти на каждое село свой храм

Храм во имя Рождества 
Пресвятой Богородицы 
(1899 год) в селе Никольское 
поражает своими размерами. 
В пятиглавом завершении 
легко усмотреть влияние со-
бора астраханского Пред-
теченского монастыря, вы-
строенного в псевдорусских 
формах. Четырехстолпность 
и некоторые элементы деко-
ра, в первую очередь мощ-
ные перспективные порталы, 
явно исходят от Астраханско-
го казанского собора, тоже 
сооруженного в псевдорус-
ском стиле в конце XIX века.

Троицкий собор в селе 
Енотаевка (1832-1840 гг.) по-
строен по проекту известного 
петербургского архитектора 
И.И. Шарлеманя. Самое вы-
разительное в памятнике 
- его внутреннее простран-
ство, подчиненное идее кру-
га. Стройная круговая ротон-
да, свет, ровно падающий из 
окон, и широкий «парящий» 
благодаря подсветке купол, 
создают ощущение полной 
гармонии. 

Издалека открывается 
глазам туристов величе-
ственный храм во имя По-
крова Пресвятой Богородицы 
(конец XIX века), стоящий на 
косогоре села Пришиб. Бо-
ковые главы храма самосто-

ятельно не воспринимаются: 
так они подавлены огромным 
куполом. Господствующий в 
системе завершенный цен-
тральный барабан несомнен-
но заимствован из византий-
ского стиля. А вот тонкая раз-

работка карниза четверика 
с поребриком и городковым 
орнаментом и декор угловых 
барабанов свидетельствует о 
преобладающем влиянии в 
архитектуре так называемого 
русского стиля.


