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На территории Россий-
ской Федерации успешно ре-
ализуются мероприятия ФЦП 
«Устойчивое развитие сельских 
территорий на 2014-2017 годы 
и на период до 2020 года» в ча-
сти предоставления грантовой 
поддержки местных инициатив 
граждан, проживающих в сель-
ской местности. 

Начиная с 2017 года данное 
мероприятие начнет реализовы-
ваться в Астраханской области в 
рамках подпрограммы «Устойчи-
вое развитие сельских террито-
рий Астраханской области» ГП 
«Развитие агропромышленного 
комплекса Астраханской обла-
сти». При этом хотелось бы от-
метить, что заинтересованность 
муниципальных образований 
в участии реализации данного 
мероприятия и желание само-
го сельского населения носит 
очень важный характер и явля-
ется основным принципом реа-
лизации мероприятия.

Реализация указанного меро-
приятия осуществляется в целях 
активизации человеческого по-
тенциала сельских поселений, 
мобилизации собственных ма-
териальных, трудовых и финан-
совых ресурсов социального 
обустройства села, консолида-
ции сельских сообществ в реше-
нии вопросов благоустройства 
сельских населенных пунктов, 
перспективного развития и фор-
мирования благоприятного соци-
ального климата на селе.

Под грантом понимаются 
средства государственной под-
держки, предоставляемые на 
безвозмездной и безвозвратной 
основе органу местного само-
управления или органу терри-
ториального общественного 
самоуправления сельского по-
селения на реализацию обще-
ственно значимого проекта с 
участием граждан, проживаю-
щих в сельском поселении.

Грантополучателями могут 
быть: органы местного самоу-
правления сельских поселений, 
органы территориального об-
щественного самоуправления 
сельских поселений.

Приоритетными направле-
ниями предоставления гран-
та являются:

а) создание и обустройство 
зон отдыха, спортивных и дет-
ских игровых площадок, в том 
числе оборудование сельских 
парков, береговых зон;

б) сохранение и восстанов-
ление природных ландшафтов, 
историко-культурных памятни-
ков (памятники старины);

в) поддержка национальных 
культурных традиций, народных 
промыслов и ремесел (проведе-
ние  фестивалей национальных 
культур, реализация объектов в 
области краеведения, создание 
музеев, связанных с основным 
профилем работы сельских жи-
телей, создание потребитель-
ских кооперативов по поддер-
жанию старинных промыслов, 
организация смотров-фестива-
лей межэтнической культуры, 
поддержка информационных 
проектов по подготовке циклов 
передач, фильмов и публика-
ций, обеспечивающих популяри-
зацию сельского образа жизни).

Критериями оценки про-
ектов грантовой поддержки 
являются:

- востребованность - про-
ект должен быть направлен на 
решение наиболее значимой 
проблемы местного сообщества 
и отвечать интересам широко-
го круга его представителей с 
учетом интересов наиболее со-
циально незащищенных групп 
(дети, люди пожилого возраста);

- лояльность и краткосроч-
ность - реализация проекта 
должна осуществляться в гра-
ницах отдельно взятого сель-
ского поселения в течение од-

ного финансового года;
- разумные затраты - реали-

зация проекта не должна быть 
связана со значительными вло-
жениями средств, не обеспе-
ченных источниками финанси-
рования;

- социальное партнерство 
- реализация проекта должна 
предусматривать привлечение 
местных трудовых, финансовых 
и материально-технических ре-
сурсов;

- социальный эффект - ре-
ализация проекта должна обе-
спечить улучшение социальной 
среды обитания в сельском по-
селении.

Размер гранта не должен 
превышать 2 млн рублей и не 
может превышать 60% от об-
щей стоимости проекта. Обе-
спечение оставшейся части сто-
имости проекта  осуществля-
ется за счет средств местного 
бюджета (сумма не имеет верх-
ней и нижней границ), а также 
обязательного вклада граждан 
и спонсорской поддержки ин-
дивидуальных предпринима-
телей в реализацию проекта в 
различных формах (денежные 
средства, трудовое участие, 
предоставление помещений, 
технических средств и другое).

Проект, получивший грант, 
должен реализоваться в тече-
ние 12 месяцев со дня получе-
ния.

Поддержка оказывается в 
форме грантов (субсидий), вы-
деляемых их федерального и 
регионального бюджетов на 
реализацию проектов, отобран-
ных на конкурсной основе.

Документами, подтвержда-
ющими принятие решения о 
реализации проекта на террито-
рии сельского поселения могут 
быть:

1) протокол собрания граж-
дан, проживающих в сельском 
поселении;

2) протокол органа терри-
ториального общественного 
самоуправления сельского по-
селения; 

3) приказ по муниципально-
му образованию.

Для реализации данного 
мероприятия на территории 
муниципального образова-
ния, необходимо:

- наличие данного меропри-
ятия в муниципальной програм-
ме, направленной на устойчи-
вое развитие сельских террито-
рий;

- наличие инвестиционных 
проектов в сфере агропромыш-
ленного комплекса (осущест-
вление сельскохозяйственным 
товаропроизводителем капи-
тальных вложений, связанных 
со строительством (реконструк-
цией) объектов сельскохозяй-
ственного назначения, объек-
тов переработки и реализации 
продукции, приобретением 
сельскохозяйственных живот-
ных, техники и оборудованием, 
в процессе которых создаются 
рабочие места);

- наличие в муниципальной 
программе средств бюджета 
муниципального образования, 
предусмотренных на софинан-
сирование данного мероприя-
тия.

При соблюдении условий, 
предусмотренных при предо-
ставлении гранта, министер-
ство заключает соглашения с 
органами местного самоуправ-
ления (администрациями му-
ниципальных образований) на 
предоставление гранта на реа-
лизацию проекта.

Для получения гранта му-
ниципальное образование 
предоставляет:

- заявку на получение гран-
та;

- паспорт общественно зна-
чимого некоммерческого про-
екта, претендующего на полу-
чение гранта;

- выписку из бюджета му-
ниципального образования о 
наличие средств, предусмо-
тренных на софинансирование 
мероприятий;

При этом следует отметить, 
что для получения гранта не 
требуется разработка проектно-
сметной документации доста-
точно только сметы расходов.

Информация 
предоставлена 

Министерством  
сельского хозяйства Ао

Грантовая поддержка местных инициатив граждан, 
проживающих в сельской местности в рамках 
ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий                            
на 2014 - 2017  годы и на период до 2020 года»
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Учет и контроль
Кадастровая стоимость и как ее узнать

С момента создания Авто-
номного учреждения Астра-
ханской области «Многофунк-
циональный центр предо-
ставления государственных и 
муниципальных услуг» (МФЦ) 
филиал ФГБУ «Федеральная 
кадастровая палата Росрее-
стра» по Астраханской обла-
сти активно взаимодействует 
с ним. Проводятся совместные 
совещания, проходит обучение 
работников МФЦ предостав-
лению государственных услуг 
Росреестра, проводится мони-
торинг документов, принятых 
сотрудниками МФЦ, направля-
ются разъясняющие письма и 
многое другое.

Жители области могут по-
лучить государственные ус-
луги Росреестра не только в 
пунктах приема - выдачи до-
кументов Кадастровой пала-
ты, Управления Росреестра, а 
также в электронном виде по-
средством обращения на сайт 
Росреестра, но и обратившись 
в МФЦ. В настоящее время, 
сотрудниками МФЦ предо-
ставляются 4 государственные 
услуги Росреестра в сфере го-
сударственной регистрации и 
кадастрового учета, а именно: 

1. Государственная реги-
страция прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним.

2. Государственный када-
стровый учет недвижимого 
имущества.

3. Предоставление сведе-
ний, содержащихся в государ-
ственном кадастре недвижи-
мости.

4. Предоставление сведе-
ний, содержащихся в едином 
государственном реестре прав 
на недвижимое имущество и 
сделок с ним.

Тесное сотрудничество 
филиала ФГБУ «ФКП Росре-
естра» и МФЦ направлено на 
улучшение качества обслу-
живания населения и опти-
мизацию процедуры государ-
ственной регистрации прав и 
кадастрового учета по принци-
пу «одного окна» - получение 
разного вида государственных 
услуг в одном месте.

В начале 2015 года на тер-
ритории Астраханской области 
функционировало 13 офисов 
МФЦ:

1. Центральный офис АУ 
АО МФЦ ул. Бабефа, 8

2. Офис АУ АО МФЦ  
г. Астрахань, ул. Адмирала На-

химова, 235 д
3. Офис АУ АО МФЦ  

г. Астрахань, ул. Боевая, 57а
4. Офис АУ АО МФЦ  

г. Астрахань, пл. Вокзальная, 1
5. Офис АУ АО МФЦ  

г. Астрахань, пер. Степана Раз-
ина/ул. Дзержинского, 2/5

6. Офис АУ АО МФЦ г. Ахту-
бинск, ул. Шубина, 81

7. Офис АУ АО МФЦ п. Во-
лодарский, ул. Мичурина, 19б

8. Офис АУ АО МФЦ  
с. Енотаевка, ул. Мусаева/
ул.Чичерина, 59/22в

9. Офис АУ АО МФЦ  
с. Икряное, ул. Советская, 40

10. Офис АУ АО МФЦ г. Ка-
мызяк, ул. Молодежная, 32

11. Офис АУ АО МФЦ с. 
Красный Яр, ул. Советская, 62

12. Офис АУ АО МФЦ п. Ли-
ман, ул. Электрическая, 1

13. Офис АУ АО МФЦ с. На-
чалово, ул. Ленина, 47

и 46 территориально обосо-
бленных структурных подраз-
деления МФЦ.

Но уже к концу года на 
территории области открыли 
еще 5 офисов МФЦ:

1. Офис АУ АО МФЦ  
г. Астрахань, ул. Адмиралтей-
ская, 46

2. Офис АУ АО МФЦ ЗАТО 
Знваменск, ул. Ленина, 26, 
пом. 019

3. Офис АУ АО МФЦ г. На-
риманов, пр. Строителей, 7

4. Офис АУ АО МФЦ г. Хара-
бали, 7 квартал, д.20

5. Офис АУ АО МФЦ с. Чер-
ный Яр, ул. им. Маршала Жу-
кова, 2

А так же 66 территориаль-
но обособленных структурных 
подразделений МФЦ. 

В результате, за  2015 год 
сотрудниками МФЦ по Астра-
ханской области было при-
нято 41685 заявлений об осу-
ществлении государственного 
кадастрового учета, 294801 
запрос о предоставлении све-
дений, внесенных в ГКН, 77468 
заявлений о государственной 
регистрации прав на недвижи-
мое имущество, 38655 запро-
сов о предоставлении сведе-
ний, содержащихся в ЕГРП.

Ю. А. ПетковА, 
 ведущий инженер отдела 
обеспечения ведения када-

стра, контроля и анализа де-
ятельности филиала ФГБУ 

«ФкП Росреестра»  
по Астраханской области

Любой гражданин Россий-
ской Федерации, имеющий в 
собственности недвижимое 
имущество, обязан уплачивать 
налог на него. В Астраханской 
области налог на земельные 
участки с 2006 года рассчиты-
вается исходя из кадастровой 
стоимости.

Кадастровая стоимость 
представляет собой стоимость 
объекта недвижимости, сведе-
ния о которой внесены в госу-
дарственный кадастр недвижи-
мости (далее - ГКН).

Кадастровая стоимость 
определяется в ходе государ-
ственной кадастровой оценки 
независимыми оценщиками, 
выбранными на конкурсной 
основе органами региональ-
ной власти или местного само-
управления. Такая оценка, в 
соответствии с Законодатель-
ством, проводится не реже од-
ного раза в пять лет и не чаще 
одного раза в три года.

После завершения оценки 
региональные и муниципаль-
ные администрации утвержда-
ют ее результаты и в порядке 
информационного взаимодей-
ствия передают их в Филиал 
ФГБУ «ФКП Росреестра» (да-
лее - Филиал), который вносит 
эти сведения в ГКН.

Получить информацию о ка-

дастровой стоимости объекта 
недвижимости можно несколь-
кими способами:

1. На портале Росреестра 
(rosreestr.ru):

1.1.  В разделе «Публичная 
кадастровая карта».

Необходимо найти на карте 
объект по кадастровому но-
меру, или использовать рас-
ширенный поиск. Сервис со-
держит общую информацию по 
каждому объекту, в том числе 
площадь и кадастровую стои-
мость, характеристики объекта 
и иные сведения. Вся инфор-
мация в данном разделе носит 
справочный характер.

1.2. В разделе «Получение 
сведений из ГКН»

Сведения о кадастровой 
стоимости можно получить на 
портале Росреестра, заказав 
выписку из ГКН. Для этого нуж-
но с главной страницы перейти 
в раздел «Физическим лицам» 
или «Юридическим лицам». 
Далее выбрать раздел «По-
лучение сведений из ГКН», 
заполнить форму и сформи-
ровать заявку. Поля, отмечен-
ные восклицательным знаком, 
обязательны для заполнения. 
Убедиться, что заявка принята, 
запомнить ее номер (по нему 
можно будет отслеживать ста-
тус заявки). Сведения из ГКН 

предоставляются на платной 
основе, срок исполнения не 
позднее 5 рабочих дней с мо-
мента приема документов.

1.3. В разделе «Справочная 
информация по объектам не-
движимости в режиме online».

Чтобы получить справочную 
информацию по объекту недви-
жимости в режиме online, мож-
но использовать специальный 
сервис в разделе «Электрон-
ные услуги и сервисы». По ка-
дастровому номеру, условному 
номеру или адресу объекта 
недвижимости можно получить 
справочную информацию об 
объекте недвижимости, в том 
числе сведения о кадастровой 
стоимости.

1.4. В разделе «Получение 
сведений из фонда данных 
государственной кадастровой 
оценки».

Здесь можно ознакомиться 
с результатами государствен-
ной кадастровой оценки, кото-
рую проводят органы власти 
субъектов Российской Федера-
ции или органы местного са-
моуправления. Сначала нужно 
зайти в раздел «Физическим 
лицам» или «Юридическим 
лицам», затем выбрать «Полу-
чить сведения из фонда дан-
ных государственной кадастро-
вой оценки». Для получения 

сведений об объекте недвижи-
мости достаточно ввести када-
стровый номер интересующего 
объекта в поле поиска и нажать 
на кнопку «Найти». Откроется 
ссылка на вкладку с информа-
цией о запрашиваемом объек-
те недвижимости или надпись 
об отсутствии таких данных (в 
случае их отсутствия в фонде 
данных государственной када-
стровой оценки). Можно также 
скачать отчет об определении 
кадастровой стоимости, в ко-
тором содержатся сведения об 
интересующем объекте недви-
жимости. Информация сервиса 
предоставляется бесплатно в 
режиме реального времени.

2. В офисе Федеральной ка-
дастровой палаты Росреестра 
или МФЦ.

Для этого надо обратиться 
в Филиал или многофункцио-
нальный центр (МФЦ, «Мои до-
кументы») лично, либо напра-
вить запрос по почте. Если в 
ГКН есть сведения о кадастро-
вой стоимости объекта, када-
стровая справка будет предо-
ставлена бесплатно не позднее 
чем через 5 рабочих дней со 
дня получения запроса. При по-
даче запроса надо указать спо-
соб получения готового доку-
мента: при личном посещении 
Филиала, в МФЦ или по почте.

Новые офисы МФЦ Астраханской области. 
Государственные услуги Росреестра
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В областном центре
Работы по 
восстановлению 
асфальтобетонного 
покрытия проводятся  
в круглосуточном 
режиме

Непогода, резкие перепады темпе-
ратуры, интенсивное движение транс-
порта приводят к многочисленным 
повреждениям автомобильных дорог 
Астрахани. К плановому ремонту до-
рожные службы должны приступить 
весной, после установления теплой и 
сухой погоды. Однако ввиду необходи-
мости поддержания улично-дорожной 
сети города в работоспособном состо-
янии по поручению главы администра-
ции города Олега Полумордвинова то-
чечный ямочный ремонт производится 
в круглосуточном режиме.

Как пояснил начальник отдела до-
рожного хозяйства и организации до-
рожного движения управления по ком-
мунальному хозяйству и благоустрой-
ству администрации города Шамиль 
Агамбетов на сегодняшний день в 
работе порядка 60 адресов. С учетом 
погодных условий применяются две 
технологии: литой асфальтобетон и пе-
ско-щебеночная смесь. Эти материалы 
рассчитаны на воздействие низких тем-
ператур.

Всего в этом году предстоит приве-
сти в порядок около пятидесяти тысяч 
квадратных метров асфальтобетон-
ного покрытия. Цифра эта не оконча-
тельная, так как дорожную ситуацию 
в городе во многом осложняет ин-
тенсивное движение большегрузного 
транспорта. Часто, чтобы сэкономить 
средства, владельцы нагружают маши-
ны сверх допустимой нормы, что при-
водит к сильному повреждению дорог. 
Данная проблема – на контроле главы 
администрации Астрахани Олега По-
лумордвинова. По его поручению при 
участии представителей контролиру-
ющих структур системно проводятся 
проверки транспортных средств с ис-
пользованием передвижного пункта ве-
сового контроля. За нарушение правил 
перевозки тяжеловесных грузов грозит 
административная ответственность. 
В зависимости от масштабов перегру-
за предусмотрен штраф до 10 тысяч 
рублей, либо лишение водительских 
прав. Для юридических лиц штрафы – 
от 100 до 500 тысяч рублей. В случае 
обнаружения перегруза на водителей 
многотонников сотрудниками ГИБДД 
составляется протокол, после чего ма-
шина отправляется на спецстоянку.

Сообщить о повреждениях дорож-
ного полотна может каждый житель 
города по телефону отдела дорожно-
го хозяйства и организации дорожного 
движения управления по коммунально-

му хозяйству и благоустройству адми-
нистрации МО «Город Астрахань» 54-
79-13. Все заявки будут рассмотрены и 
включены в план работ.

Профилактические 
рейды приносят 
результаты

В Астрахани в рамках исполне-
ния регионального закона «О защите 
нравственности и здоровья детей в 
Астраханской области» системати-
чески проводятся профилактические 
рейды, в которых принимают участие 
сотрудники администрации города со-
вместно с правоохранительными орга-
нами. Речь идет о нормативно-право-
вом акте, запрещающем несовершен-
нолетним находиться в ночное время 
в общественных местах без сопрово-
ждения взрослых.

В рейдовых мероприятиях сотруд-
никам полиции помогают активисты 
добровольных народных дружин. За 
2015 год было выявлено 530 фактов 
нахождения детей в ночное время без 
сопровождения взрослых, с начала 
этого года зафиксировано  98 анало-
гичных случаев.

«Надеюсь, что в 2016 году результа-
ты будут улучшены, - отметил  началь-
ник полиции УМВД России по г. Астра-
хани Эдуард Еремеев. -  Мы работаем 
для того, чтобы в отношении детей не 
совершалось преступлений. И чтобы 
они, в свою очередь,  не совершали 
противоправных действий».

При обнаружении несовершенно-
летнего на улице в ночное время без 
сопровождения родителей участни-
ки рейда сначала выясняют его лич-
ность, а затем доставляют домой. В 
этом случае родителям грозит штраф 
- до полутора тысяч рублей.

Тоннары с перегрузом – 
под запрет

Ежедневно по улицам Астрахани 
движутся сотни большегрузов, многие 
из них - с превышением нормы веса. Тя-
жело нагруженные  автомобили служат 
одной из причин разрушения дорожного 
полотна. На выявление авто с перегру-
зом направлены еженедельные рейды, 
которые  проводят сотрудники город-
ской администрации, ГИБДД и ГКУ АО 
«Астраханьавтодор».

Глава городской администрации 
Олег Полумордвинов поручил жестче 
вести работу по выявлению нарушите-
лей с перегрузом. Поручение исполня-
ется при участии представителей кон-
тролирующих и муниципальных органов 
власти. Совместными силами прово-
дятся проверки транспортных средств 
с использованием передвижного пункта 
весового контроля.

Очередной рейд прошёл на Новом 
мосту. Ограничение по весу на этом 
участке дороги составляет 10 тонн на 
ось. Водители, осведомленные о том, 
что ведут машину с перегрузом, зача-
стую отказываются проходить проце-
дуру взвешивания, имитируя поломку 
автомобиля. Однако это не отменяет 
наказания.

В случае обнаружения перегруза на 
водителей многотонников сотрудника-
ми ГИБДД составляется протокол, по-
сле чего автомобиль отправляется на  
штрафстоянку. За пребывание на ней 
придется отдать круглую сумму. Еще 
одно наказание - административный 
штраф. В зависимости от масштабов пе-
регруза водителям придется заплатить 
до 10 тысяч рублей, либо вовсе лишить-
ся водительских прав. Для юридических 
лиц штрафы в десятки раз больше – от 
100 до 500 тысяч рублей. Как отмечают 
в администрации Астрахани, работа по 
выявлению автомобилей с перегрузом 
будет носить системный характер.

Экзамен на знание 
малой родины

Накануне Дня местного самоуправ-
ления, который празднуется 21 апреля, 
в Астрахани    состоится Единый город-
ской экзамен для школьников. Об этом 
сообщила глава города Алена Губано-
ва. «Патриотизм - это в первую очередь 
любовь к малой родине, знание ее исто-
рии и географии. И вот мы в преддверии 
муниципального праздника, решили 
провести для школьников города Астра-
хани  проверочный диктант, который со-
держит вопросы  краеведения. Уверена, 
что он вызовет интерес в среде ребят, к 
тому же лучших мы планируем  награ-
дить», - подчеркнула градоначальница.

По материалам официальных 
 порталов
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Тарифы

О предельных индексах роста платы 
граждан за коммунальные услуги 
в муниципальных образованиях 
Астраханской области
с 1 июля 2014 года введен в действие механизм ограничения роста платы граждан за 
коммунальные услуги предельным индексом. статьей 157.1 Жилищного кодекса рф 
установлено требование по недопущению повышения размера вносимой гражданами 
платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения 
размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных 
образованиях, утвержденных высшим должностным лицом субъекта рф.

Распоряжением Прави-
тельства РФ от 28.10.2015 
№2182-р утверждены сред-
ние индексы изменения 
платы граждан за комму-
нальные услуги по субъек-
там РФ на 2016 год, распо-
ряжением Правительства 
РФ от 01.11.2014 №2222-р 
- предельно допустимые от-
клонения по отдельным му-
ниципальным образованиям 
от величины средних индек-
сов на 2015-2018 годы. 

Постановлением Губер-
натора Астраханской об-
ласти от 06.05.2014 №36 
утверждены предельные 
(максимальные) индексы 
изменения размера вноси-
мой гражданами платы за 
коммунальные услуги по 
муниципальным образова-
ниям Астраханской области 
(далее – предельные индек-
сы) на период с 1 июля 2014 
года по 2018 год.

Предельные индексы от-
носятся ко всем видам ком-
мунальных услуг, а именно: 
горячему и холодному водо-
снабжению, водоотведению, 
электроснабжению, газо-
снабжению (в том числе по-
ставки бытового газа в бал-
лонах), отоплению (тепло-
снабжение, в том числе по-
ставки твердого топлива при 
наличии печного отопления).

Рост размера платы граж-
дан по каждому виду ком-
мунальных услуг может со-
ставить величину, отличную 
(большую или меньшую) от 
утвержденных предельных 
индексов. Однако рост со-
вокупного платежа граждан 
по сумме коммунальных 
услуг не может превышать 

утвержденных предельных 
индексов.

Предельные индексы 
устанавливаются и приме-
няются исходя из принци-
па неизменности набора 
и объема потребляемых 
коммунальных услуг, неиз-
менности порядка оплаты 
коммунальных услуг, за ис-
ключением случаев, когда 
изменение объема обуслов-
лено изменением нормати-
вов потребления коммуналь-
ных услуг. 

Т.е. при применении пре-
дельных индексов не подле-
жит учету разница в размере 
платежей, возникшая вслед-
ствие изменения объема по-
требленных услуг, перечня 
коммунальных услуг, объ-
ема предоставленных льгот 
и субсидий, применения по-
вышающих коэффициентов 
к тарифам.

Также при применении 
индексов изменения платы 
граждан за коммунальные 
услуги не учитывается раз-

мер платы за жилищные ус-
луги.

Предельные индексы мо-
гут быть изменены (пере-
смотрены) в течение долго-
срочного периода их дей-
ствия в сторону увеличения 
по решению Губернатора 
Астраханской области после 
согласования с представи-
тельным органом муници-
пального образования. 

В соответствии с п.47 Ос-
нов формирования индексов 
изменения размера платы 
граждан за коммунальные 
услуги в РФ, утвержденных 
Постановлением Правитель-
ства РФ от 30.04.2014 №400, 
представительные органы 
местного самоуправления 
вправе сами обратиться к 
Губернатору Астраханской 
области с инициативой об 
установлении по конкретно-
му муниципальному образо-
ванию предельного индекса, 
превышающего средний ин-
декс по Астраханской обла-
сти более чем на величину 

отклонения по Астраханской 
области, установленную 
Правительством РФ.

Федеральная антимоно-
польная служба и служба 
по тарифам Астраханской 
области ежемесячно прово-
дят мониторинг соблюдения 
предельных индексов по 
муниципальным образова-
ниям и среднего индекса 
по Астраханской области, 
служба жилищного надзора 
Астраханской области осу-
ществляет контроль в части 
предупреждения, выявления 
и пресечения нарушений 
ограничений изменения раз-
мера вносимой гражданами 
платы за коммунальные ус-
луги.

Превышение факти-
ческой платы граждан за 
коммунальные услуги над 
установленным предельным 
индексом влечет за собой 
необходимость предостав-
ления бюджетных субсидий.

Следует отметить, что 
вышеизложенный меха-
низм ограничений распро-
страняется и на ситуации, 
когда рост платы за комму-
нальные услуги вызван ре-
ализацией инвестиционной 
программы ресурсоснабжа-
ющей организации либо кон-
цессионных соглашений. По-
этому формирование ключе-
вых тарифных параметров 
соответствующих проектов 
должно сопровождаться со-
гласованием планируемых 
превышений с представи-
тельными органами муници-
пальных образований.

Информация службы  
по тарифам  

Астраханской области
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В целях обеспечения безопасности населения и создания 
необходимых условий для эксплуатации объектов 
промышленности, энергетики, транспортных и иных опасных 
объектов устанавливаются охранные, санитарно-защитные и 
иные зоны с особыми условиями использования земель

Изменения жилищного законодательства, связанного  
с внесением платы за капитальный ремонт

Прокуратура Астрахани разъясняет

Федеральным законом от 29.12.2015 
№399-ФЗ внесены изменения в ст. 169 
Жилищного кодекса Российской Феде-
рации и ст. 17 Федерального закона «О 
социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации».

Внесённые изменения предусматри-
вают наделение субъектов Российской 
Федерации правом предоставления 
компенсации расходов на уплату взно-
са на капремонт одиноко проживаю-
щим неработающим собственникам 
жилых помещений, достигшим возрас-

та 70 лет, - в размере 50 процентов, 80 
лет, - в размере 100 процентов, а также 
проживающим в составе семьи, состо-
ящей только из совместно проживаю-
щих неработающих граждан пенсион-
ного возраста, собственникам жилых 
помещений, достигшим возраста 70 
лет, - в размере 50 процентов, 80 лет, - 
в размере 100 процентов.

Помимо этого, инвалидам I и II групп, 
детям-инвалидам, гражданам, имею-
щим детей-инвалидов, предусматрива-
ется компенсация расходов на уплату 

взноса на капремонт, но не более 50 
процентов взноса, рассчитанного ис-
ходя из минимального размера такого 
взноса на 1 кв. метр общей площади 
жилого помещения в месяц, установ-
ленного нормативным правовым актом 
субъекта РФ, и размера регионального 
стандарта нормативной площади жи-
лого помещения, используемой для 
расчета субсидий на оплату жилого по-
мещения и коммунальных услуг.

Федеральный закон вступил в силу с 
1 января 2016 года.

Земельные участки, которые вклю-
чены в состав таких зон, у собственни-
ков земельных участков, землепользо-
вателей, землевладельцев и арендато-
ров земельных участков не изымаются, 
но в их границах может быть введен 
особый режим их использования, огра-
ничивающий или запрещающий те 
виды деятельности, которые несовме-
стимы с целями установления зон.

Порядок использования отдельных 
видов земель промышленности и иного 
специального назначения определяет-
ся Правительством Российской Феде-
рации, органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации 
либо органами местного самоуправле-
ния.

С 1 января 2016 вступили в силу 
изменения, внесенные в Земель-
ный кодекс Федеральным законом от 
13.07.2015 №252 «О внесении изме-
нений в Земельный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (да-
лее - Закон), которыми статья 87 Зе-

мельного кодекса Российской Федера-
ции дополнена пунктами 5.1, 5.2. и 5.3, 
устанавливающими дополнительные 
требования при установлении зоны с 
особыми использования территорий и 
их использовании.

Так, при установлении зон с особы-
ми условиями использования земель 
обязательным приложением к реше-
нию об установлении зоны с особыми 
условиями использования территории 
являются сведения о границах такой 
зоны, которые должны содержать тек-
стовое и графическое описания место-
положения границ такой зоны, пере-
чень координат характерных точек этих 
границ в системе координат, установ-
ленной для ведения государственного 
кадастра объектов недвижимости.

Подготовка текстового и графиче-
ского описаний местоположения гра-
ниц зоны с особыми условиями исполь-
зования территории, устанавливаемых 
в целях обеспечения безопасности 
населения и создания необходимых 
условий для эксплуатации промыш-

ленных объектов, перечня координат 
характерных точек границ такой зоны 
обеспечивается правообладателями 
указанных объектов или иными лицами 
на основании договора с такими право-
обладателями.

Правообладатели земельных участ-
ков, включенных в границы зоны с осо-
быми условиями использования тер-
ритории, должны быть уведомлены об 
ограничениях использования земельных 
участков в границах такой зоны в тече-
ние пятнадцати дней с даты внесения в 
государственный кадастр недвижимости 
сведений об установлении такой зоны 
в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации.

Сведения о местоположении границ 
зон с особыми условиями использова-
ния территории подлежат внесению 
в государственный кадастр недвижи-
мости до 1 января 2022 года (часть 
2 статьи 5 Федерального закона от 
13.07.2015 № 252-ФЗ).

Прокуратура г. Астрахани

Уточнен порядок исчисления стажа муниципальной службы
Федеральным законом от 29.12.2015 

№395-ФЗ внесены изменения в Фе-
деральный закон «О муниципальной 
службе в Российской Федерации».

Установлено, что в стаж (общую 
продолжительность) муниципальной 
службы включаются периоды заме-
щения должностей муниципальной 
службы; муниципальных должностей; 
государственных должностей Россий-
ской Федерации и государственных 
должностей субъектов Российской Фе-

дерации; должностей государственной 
гражданской службы, воинских долж-
ностей и должностей федеральной 
государственной службы иных видов; 
иных должностей в соответствии с фе-
деральными законами.

В стаж муниципальной службы для 
определения продолжительности еже-
годного дополнительного оплачивае-
мого отпуска за выслугу лет, предостав-
ляемого муниципальным служащим, 
и установления им других гарантий, 

предусмотренных федеральными зако-
нами, законами субъектов Российской 
Федерации и уставами муниципаль-
ных образований, помимо периодов 
замещения указанных должностей, 
включаются также периоды замещения 
должностей, засчитываемые в стаж го-
сударственной гражданской службы в 
соответствии с ч. 2 ст. 54 Федерального 
закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации».



ссоциация муниципальных образований астраханской областиУПРАВ №3, март 2016 года

6

А

Антикор

борьба с коррупцией уже много лет остается одной из 
самых актуальных проблем власти и общества. сегодня 
«управа» предлагает читателям ознакомиться с некоторыми 
результатами работы антикоррупционного совета 
астраханской области за 2015 год. в следующих  номерах 
бюллетеня мы вернемся к этой теме.

Выявленные прокурорами нарушения законодательства 
в этой сфере преимущественно касались непредставления 
либо представления лицами, претендующими на замещение 
государственных (муниципальных) должностей, а также го-
сударственными (муниципальными) служащими неполных 
и недостоверных сведений о доходах. К примеру, при про-
верке министерства здравоохранения Астраханской области 
прокуратурой области выявлено, что начальником отдела не 
представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своего супру-
га за 2014 год. Кроме того, в представленных ею в декабре 
2014 года при поступлении на государственную службу све-
дениях о доходах, а также сведениях о доходах, расходах за 
2014 год не отражен доход, полученный от продажи находив-
шейся в собственности квартиры, а также не представлены 
сведения о наличии счета в кредитном учреждении. Некото-
рыми государственными служащими в справках о доходах 
не отражены сведения о наличии в собственности жилых 
домов, квартир, автомобилей, а также маломерных судов. В 
данной связи заместителем прокурора области 23.09.2015 
в адрес министра здравоохранения области внесено пред-
ставление, которое рассмотрено и удовлетворено, 5 государ-

ственных служащих привлечены к дисциплинарной ответ-
ственности. Муниципальными служащими администрации 
муниципального образования «Город Нариманов» сведения 
о доходах за 2014 год представлены по форме, несоответ-
ствующей требованиям Указа Президента Российской Феде-
рации от 23.06.2014 № 460, в связи с чем часть информации 
об имущественном положении оставалась не задеклариро-
ванной. С целью устранения указанного нарушения 17 про-
курором Наримановского района внесено представление, по 
результатам рассмотрения которого нарушения устранены. 
В ходе проведенных проверок установлены факты участия 
служащих в управлении коммерческими организациями. К 
примеру, прокурором Харабалинского района установлено, 
что заведующий сектором сельскохозяйственного управле-
ния администрации МО «Харабалинский район» является 
руководителем и единственным учредителем ООО «Агро-
номическая инновационная промышленность». При посту-
плении на муниципальную службу обязанность по передаче 
в доверительное управление доли участия в коммерческой 
организации им не выполнена. Аналогичные нарушения до-
пущены заместителем главы МО «Тамбовский сельсовет», 
являющимся учредителем СХА «Ленинский путь». При этом 
указанными муниципальными служащими в представлен-
ных сведениях о доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера факты наличия доли 
участия в коммерческих организациях не отражались. По 
вышеуказанным фактам прокурорами Харабалинского и 
Камызякского районов в адрес глав муниципальных обра-
зований «Харабалинский район», «Тамбовский сельсовет» 
в сентябре 2015 года внесены представления, которые рас-
смотрены, виновные лица привлечены к дисциплинарной от-
ветственности. Проверками установлены факты непринятия 
органами местного самоуправления мер к размещению на 
официальных сайтах в сети Интернет представленных му-
ниципальными служащими сведений о доходах за 2014 год. 
Такие нарушения выявлены Ахтубинским городским проку-
рором, прокурорами Лиманского, Приволжского, Нариманов-
ского районов области, в связи с чем внесено 23 представ-
ления, в суд направлено 18 исковых заявлений об обязании 
органов местного самоуправления устранить допущенные 
нарушения. Акты прокурорского реагирования рассмотрены, 
приняты меры к размещению предусмотренной законом ин-
формации на официальных сайтах поселений в сети Интер-
нет.

Информация прокуратуры Астраханской области «О результатах исполнения 
обязанностей государственными гражданскими служащими Астраханской 
области и муниципальными служащими по представлению сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» 
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В 2015 году Управлением Министерства юстиции Россий-
ской Федерации по Астраханской области (далее - Управле-
ние) проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 
15811 нормативного правового акта Астраханской области 
(далее - НПА) (162 НПА, принятых законодательным (пред-
ставительным) органом государственной власти; 109 НПА, 
принятых высшим должностным лицом; 538 НПА, принятых 
высшим исполнительным органом государственной власти; 
772 НПА, принятых иными органами исполнительной вла-
сти), из них коррупциогенные факторы были выявлены в 14 
НПА (1 НПА, принятом законодательным (представительным) 
органом государственной власти; 2 НПА, принятых высшим 
должностным лицом; 5 НПА, принятых высшим исполни-
тельным органом государственной власти; 6 НПА, принятых 
иными органами исполнительной власти). Преимущественно 
коррупциогенные факторы выявлялись в нормативных право-
вых актах, регулирующих общественные правоотношения в 
сфере административного законодательства, в том числе со-
циальной защиты и социального обеспечения, финансового 
регулирования. Наиболее часто встречающимися в НПА кор-
рупциогенными факторами стали коррупциогенные факторы, 
содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) об-
ременительные требования к гражданам и организациям (в 5 
НПА выявлен коррупциогенный фактор - наличие завышен-
ных требований к лицу, предъявляемых для реализации при-
надлежащего ему права; в 3 НПА - злоупотребление правом 
заявителя государственными органами, органами местного 
самоуправления или организациями (их должностными лица-
ми). По результатам проведения антикоррупционной экспер-
тизы все экспертные заключения на акты, в которых были вы-
явлены коррупциогенные факторы, направлены Управлением 
в соответствующие органы государственной власти Астрахан-
ской области, и их копии - в прокуратуру Астраханской обла-
сти для принятия мер прокурорского реагирования. За рас-
сматриваемый период НПА, в которых выявлялись корруп-
циогенные факторы, и в отношении которых органы государ-
ственной власти Астраханской области высказали несогласие 
с позицией Управления, не имелось. В отношении 4 1 Инфор-
мация предоставлена по итогам работы за 11 месяцев 2015 
года. 14 НПА прокуратурой Астраханской области вынесены 
протесты о приведении актов в соответствие с федеральным 
законодательством. В настоящее время из всех НПА, в кото-
рых коррупциогенные факторы были выявлены в 2015 году, 
коррупциогенные факторы устранены в полном объеме. Кро-
ме того, в текущем году устранены коррупциогенные факторы 
в 3 НПА, в которых коррупциогенные факторы выявлены во 
втором полугодии 2014 года. Говоря о сроках устранения кор-
рупциогенных факторов в нормативных правовых актах орга-
нов государственной власти Астраханской области, следует 
отметить, что количество нормативных правовых актов, в ко-
торых коррупциогенные факторы устраняются в период ме-
нее 2-х месяцев, составляет 78,5% от общего числа (в 7 НПА 
коррупциогенные факторы устранены менее чем за 1 месяц; 
в 4 НПА коррупциогенные факторы устранены менее чем за 
2 месяца; в 3 НПА срок устранения, выявленных коррупцио-
генных факторов составил более 3-х месяцев). При анализе 
причин наличия коррупциогенных факторов в НПА можно го-
ворить о неверном толковании и применении федерального 
законодательства, а также несовершенстве юридической 
техники и, как следствие, наличии в актах противоречивых, 
двусмысленных положений и пробелов, создающих условия 
для проявления коррупции. Так, в текущем году в 11 НПА вы-
явленные признаки коррупциогенных факторов одновремен-
но являлись признаками противоречия акта Конституции Рос-
сийской Федерации и федеральному законодательству. Также 
выявляемые признаки коррупциогенных факторов нередко 
связанны с противоречием внутри самого акта, точностью и 
определенностью употребляемых формулировок и терминов. 
Управлением на постоянной основе реализуется комплекс 
мер, направленных на повышение эффективности деятель-
ности в сфере проведения антикоррупционной экспертизы 

НПА. В том числе Управлением проводится работа по преду-
преждению и исключению в НПА коррупциогенных факторов. 
Направлениями этой деятельности являются: - отслеживание 
изменений федерального законодательства по вопросам про-
тиводействия коррупции; - проведение антикоррупционной 
экспертизы НПА; - участие в нормотворческой деятельности 
органов государственной власти Астраханской области путем 
проведения антикоррупционной экспертизы проектов НПА; - 
принятие в пределах компетенции мер по устранению в НПА 
коррупциогенных факторов; 15 - взаимодействие с органами 
прокуратуры в целях оперативного взаимного информирова-
ния о случаях выявления в НПА коррупциогенных факторов 
в целях их дальнейшего устранения; - подготовка обзоров по 
результатам мониторинга законодательства Астраханской об-
ласти, проведенного в целях выявления в законодательных 
актах Астраханской области коррупциогенных факторов, и на-
правление их в органы государственной власти Астраханской 
области и Главному федеральному инспектору в Астрахан-
ской области. Данная работа в первую очередь строится на 
взаимодействии с правотворческими органами, органами про-
куратуры и основывается на заключенных межведомственных 
соглашениях (Соглашения о взаимодействии между Управле-
нием и Думой Астраханской области от 17.11.2011; Админи-
страцией Губернатора Астраханской области от 07.11.2013; 
Правительством Астраханской области от 24.10.2013; Мини-
стерством социального развития и труда Астраханской об-
ласти от 23.08.2012; Министерством здравоохранения Астра-
ханской области от 17.08.2012; прокуратурой Астраханской 
области от 23.10.2015). В работе по предупреждению в НПА 
коррупциогенных факторов особое внимание уделяется уча-
стию Управления в нормотворческой деятельности органов 
государственной власти Астраханской области путем прове-
дения антикоррупционной экспертизы проектов НПА, задачей 
которого является устранение в НПА коррупциогенных фак-
торов еще на стадии разработки и рассмотрения проектов. В 
настоящее время в рамках заключенных соглашений Управ-
лением рассматриваются проекты НПА законодательного 
(представительного) органа государственной власти, высшего 
должностного лица, высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти. Кроме того, иные органы исполнитель-
ной власти имеют возможность до принятия НПА, регулиру-
ющих какие-либо особо сложные общественные правоотно-
шения, направить в Управление для проведения правовой 
экспертизы проекты данных актов. Всего в 2015 году Управле-
нием рассмотрено 4682 проектов (133 проекта НПА законода-
тельного (представительного) органа государственной власти; 
38 проектов НПА высшего должностного лица; 238 проектов 
НПА высшего исполнительного органа государственной вла-
сти; 59 проектов НПА иных органов исполнительной власти), 
из них на 16 проектов подготовлены заключения с выводом 
о содержании в тексте проекта НПА коррупциогенных факто-
ров (11 проектов НПА законодательного (представительного) 
органа государственной власти; 5 проектов НПА высшего ис-
полнительного органа государственной власти). 

Информация Управления Министерства юстиции Российской Федерации по 
Астраханской области «О практике проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов Астраханской области при мониторинге их 
применения и внесении сведений в федеральный регистр нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации» 

Антикор
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Проблема

Минюст углубляет 
муниципальную реформу
людям запретят отзывать мэров, за которых они прямо  
не голосовали
наладка системы местного самоуправления (мсу) в россии, видимо, не закончится 
никогда. с новыми реформаторскими предложениями выступил минюст. тенденция на 
сокращение возможностей для граждан влиять на свою ближайшую власть продолжает 
укрепляться. например, в большинстве крупных городов прямых выборов мэров сейчас 
уже нет. теперь же решено запретить гражданам проводить и отзывные кампании против 
назначенных муниципальных начальников.

Ведомство Александра 
Коновалова, предложив 
подвергнуть МСУ очередно-
му реформированию, фор-
мально лишь исполнило 
постановление Конституци-
онного суда (КС) от декабря 
прошлого года. Сомнению в 
суде была подвергнута пре-
дыдущая муниципальная 
реформа, политической ча-
стью которой стало сокра-
щение выборности местной 
власти.

Например, представи-
тельные органы районов и 
больших городов теперь воз-
можно формировать не по 
результатам прямых выбо-
ров, а путем делегирования 
депутатов из поселковых и 
сельских советов, а также из 
числа глав этих населенных 
пунктов. А вот среди них как 
раз много не избираемых, 
а назначаемых. Следова-
тельно, вместо разделения 
властей получается их сме-
шение. КС указал на недо-
пустимость таких подходов, 
Минюст, получается, отреа-
гировал оперативно.

Среди положительных 
новаций в этой инициативе 
ведомства также можно от-
метить стремление нала-
дить прочные коммуникации 
между МСУ и региональны-
ми властями. Все измене-
ния принципов построения 
муниципальных структур 
должны предварительно с 
ними согласовываться, а не-
кие Советы муниципальных 
образований могут получать 
даже и право на законода-
тельную инициативу в зак-
собраниях субъектов РФ. 
Правда, все это регионы ста-

нут решать сами, Минюст им 
это только позволяет и реко-
мендует.

Напомним, что регио-
нальным властям ранее 
было рекомендовано по-
думать, какую систему из-
брания мэров они будут у 
себя принимать, но они без 
особых раздумий предпочли 
побыстрее отменить прямые 
их выборы. Однако, как вы-
яснил Минюст в результате 
правоприменительной прак-
тики, в данном механизме 
оказались лишние шесте-
ренки. Дело в том, что в за-
коне осталось записанным 
право населения проводить 
кампании по отзыву глав 
местных администраций – в 
рамках той же схемы, по ко-
торой они избирались.

И вот теперь предлагает-
ся у людей такое право ото-
брать – «отзыв избирателя-
ми выборного должностного 
лица может применяться 
только к должностным лицам 
МСУ, избранным на муници-
пальных выборах». А вот к 

тем мэрам, которые пришли 
на эту должность из мест-
ных депутатов или вообще 
назначены ими в результате 
победы на конкурсе, прин-
цип отзыва применяться не 
должен, считают в ведом-
стве. И ссылаются при этом 
на мнения комитета ГД по 
МСУ и Центризбиркома. При 
этом по поводу мэров, из-
бираемых по конкурсу, в той 
же пояснительной записке 
Минюст указывает: «Пред-
ложенный способ получил 
широкое распространение и 
признание, такой механизм 
предусмотрен в 6317 муни-
ципальных образованиях, 
или 27,7% от их общего чис-
ла», но не признается, что в 
большинстве своем это сто-
лицы субъектов РФ и другие 
крупные города.

А вот в том, что такие 
конкурсы, судя по всему, 
проводились до сих пор по 
совершенно непонятным 
правилам, Минюст признать-
ся был все-таки вынужден. 
И предложить, чтобы на 

такого рода претендентов 
теперь все же распростра-
нялись антикоррупционные 
и прочие ограничительные 
нормы, которые сейчас дей-
ствуют для кандидатов на 
нормальных выборах. То 
есть запрет на сокрытие су-
димости и иностранных ак-
тивов, двойного гражданства 
и незадекларированных 
средств. Есть в законопро-
екте Минюста и намек на тот 
факт, что не все проведен-
ные прежде конкурсы можно 
в принципе считать таковы-
ми, потому что на них ника-
кого соревнования, видимо, 
не было. И лишь теперь 
главное правовое ведомство 
страны опомнилось и пред-
лагает запретить выдвигать 
к претендентам какие-либо 
дополнительные претензии, 
кроме правильного оформ-
ления документов.

«Обладание пассивным 
избирательным правом яв-
ляется единственным тре-
бованием, предъявляемым 
к кандидатам, выдвигающим 
свою кандидатуру для уча-
стия в конкурсе», – уверяют 
авторы проекта. 

А еще Минюст настаи-
вает, чтобы на конкурс за 
кресла мэров выходило как 
минимум двое кандидатов. 
Таким образом, на всех этих 
конкурсах мэров все равно 
будут, по сути, избирать, 
но делать это будут уже не 
граждане, которым все вре-
мя хочется выбрать кого-
то не того, а проверенные 
местные депутаты.   

Иван РодИн,  
«независимая газета»
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Проблема

Муниципалитеты должны иметь 
право на прямые выборы, 
считают в Госдуме
Депутаты и минюст решают, как выполнить постановление 
конституционного суда
в региональных законах должно быть предусмотрено не менее двух вариантов избрания 
глав муниципальных образований, один из которых – прямые выборы. такие поправки 
в закон о местном самоуправлении (мсу) подготовил депутат Госдумы антон романов 
(«единая россия») после рассмотрения конституционным судом инициированной им 
жалобы от 90 депутатов Госдумы на ряд норм закона о мсу.

Свои поправки в развитие 
постановления КС разрабо-
тал и Минюст. Он, в частно-
сти, предлагает исключить 
возможность делегирования 
в районные советы глав по-
селений, не избиравшихся 
до этого напрямую насе-
лением или из числа депу-
татов, и принимать законы 
субъектов Федерации о 
передаче муниципальных 
полномочий на региональ-
ный уровень с учетом мне-
ния советов муниципальных 
образований. Порядок это-
го взаимодействия должен 
быть утвержден федераль-
ным органом исполнитель-
ной власти по согласованию 

с общероссийским Конгрес-
сом муниципальных образо-
ваний.

Что решил КС
В декабре 2015 г. Кон-

ституционный суд поста-
новил, что при формиро-
вании органов МСУ хотя 
бы на низовом уровне 
должны обязательно при-
меняться прямые выбо-
ры.

Романов считает, что 
Конгресс муниципальных 
образований не должен уча-
ствовать в разработке ме-
тодических рекомендаций, 
поскольку таким образом 
Минюст усложняет процеду-
ру определения структуры 

МСУ. «Это приведет к тому, 
что органы МСУ еще боль-
ше будут отчуждаться от 
интересов населения», - го-
ворит депутат. Минюст пы-
тается соблюсти требования 
Европейской хартии МСУ, 
прописывая в законе обя-
зательность согласования 
с советами муниципальных 
образований, полагает руко-
водитель Ассоциации сель-
ских и городских муниципа-
литетов Юрий Гурман: «С 
одной стороны, хорошо, что 
есть согласование, с другой 
- а как быть с муниципали-
тетами, которые не входят 
в совет муниципальных об-
разований?» По его словам, 

поправки Минюста сейчас 
не имеют смысла, посколь-
ку у МСУ почти не осталось 
полномочий, а скорость пе-
реписывания закона об МСУ 
не позволяет следить за из-
менениями.

Романов готовится к вы-
борам и собирается вы-
двигаться в одномандатном 
округе в Иркутске, где тема 
прямых выборов очень важ-
на, напоминает политолог 
Ростислав Туровский: «Поэ-
тому это часть его политиче-
ской программы, и какую-то 
дополнительную поддержку 
со стороны иркутян он мо-
жет получить, но перспектив 
у этого законопроекта нет». 
У муниципальных образо-
ваний не остается никакой 
автономии и фактически 
модель МСУ навязывается 
сверху, полагает эксперт, 
теперь в эту систему хотят 
включить Конгресс муници-
пальных образований, но 
эта поправка скорее носит 
технический характер и упо-
рядочивает работу советов 
муниципальных образова-
ний: «Но если каким-то об-
разом у них появятся зако-
нодательные полномочия, то 
может возникнуть интрига: 
если раньше основное дав-
ление на МСУ шло со сто-
роны губернаторов, то такие 
изменения будут означать 
влияние федерального цен-
тра на МСУ. Но пока предпо-
сылок к этому нет».

елена МУхАМетшИнА, 
 «ведомости»
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Госдума РФ информирует

- Обязаны ли граждане, претендующие 
на замещение должностей 
муниципальной службы, не включенных 
в перечень,  представлять представителю 
нанимателя сведения о доходах за год, 
предшествующий году поступления на 
муниципальную службу, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера, представление которых 
установлено пунктом 10 статьи 16 
Федерального закона № 25-ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской 
Федерации»?

Частью 1статьи 15 Федерального закона от 2 марта 2007 
года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Фе-
дерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) одно-
значно определено, что  граждане, претендующие на за-
мещение должностей муниципальной службы, включенных 
в соответствующий перечень, муниципальные служащие, 
замещающие указанные должности, обязаны представлять 
представителю нанимателя (работодателю) сведения о сво-
их доходах, об имуществе и обязательствах имущественно-
го характера, а также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей. Указанные сведения 
представляются в порядке, сроки и по форме, которые уста-
новлены для представления сведений о доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характера государ-
ственными гражданскими служащими субъектов Российской 
Федерации.

Таким образом, на текущий момент сведения о доходах 
за год, предшествующий году поступления на муниципаль-
ную службу, об имуществе и обязательствах имущественно-
го характера, представление которых установлено пунктом 
10 статьи 16 Федерального закона № 25-ФЗ,   подают пред-
ставителю нанимателя только лица, претендующих на за-
мещение должностей муниципальной службы, включенных 
соответствующий перечень.

Для лиц, претендующих на замещение должностей муни-
ципальной службы, не включенных в перечень, обязанность 
по представлению вышеназванных сведений федеральным 
законодательством не предусматривается.

- Распространяются ли правила 
осуществления государственного 
контроля и надзора, предусмотренные 
статьей 77 Федерального закона 
от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации», к прокурорскому 
надзору,  в том числе в части порядка и 
периодичности проведения проверок, 
запрета истребовать находящуюся 
в свободном доступе информацию 
и сведений от органов местного 
самоуправления, установления срока 
предоставления органами местного 
самоуправления информации по запросу 
и др.?

Статья 77 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» определяет общие 
правила осуществления контроля и надзора за деятельно-
стью органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления и распространяется на все орга-
ны, уполномоченные на осуществление государственного 
контроля (надзора).

Органы прокуратуры входят в систему федеральных госу-
дарственных органов и представляют собой единую феде-
ральную централизованную систему органов, осуществляю-
щих от имени Российской Федерации надзор за соблюдени-
ем Конституции Российской Федерации и исполнением за-
конов, действующих на территории Российской Федерации 
(пункт «о» статьи 71, статья 129 Конституции Российской 
Федерации, пункт 1 статьи 1, пункт 2 статьи 21 Федерально-
го закона от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации»). 

Выделение прокуратуры по тексту статьи 77 указан-
ного Федерального закона из числа иных органов госу-
дарственного контроля (надзора) связано, во-первых, 
с особенностями предмета ее надзора (часть 1), а, во-
вторых, с ее особой ролью как органа, осуществляющего 
координацию деятельности иных органов государствен-
ного контроля (надзора) по планированию и проведению 
проверок в отношении органов местного самоуправления 
и должностных лиц местного самоуправления  (абзац 3 
части 22).

Таким образом, органы прокуратуры являются органами 
государственного надзора и на них в полной мере распро-
страняются положения статьи 77 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», в том числе в части порядка и пе-
риодичности проведения проверок, запрета истребовать на-
ходящуюся в свободном доступе информацию и сведений 
от органов местного самоуправления, установления срока 
предоставления органами местного самоуправления инфор-
мации по запросу и др.

комитет Государственной думы РФ по федеративному 
устройству и вопросам местного самоуправления

www.komitet4.km.duma.gov.ru
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Госдума РФ информирует
- Подлежит ли признанию утратившим 
силу (отмене) представительным 
органом муниципального образования 
муниципальный правовой акт, 
не имеющий нормативного 
характера, который признан судом 
недействительным (недействующим), 
либо не требуется принятия какого-
либо правового акта, направленного на 
исполнение решения суда?

Муниципальные правовые акты утрачивают свою силу 
(прекращают действие) в следующих случаях:

- по истечении срока действия акта, на который он был 
принят;

- в связи с изданием нового акта, заменившего ранее дей-
ствующий (косвенная отмена);

- на основании прямого указания конкретного органа об 
отмене данного акта (прямая отмена).

Статья 48 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон №131-ФЗ) регулирует вопросы отмены муни-
ципальных правовых актов и приостановления их действия.

Указанная статья определяет перечень субъектов, кото-
рые вправе отменить или приостановить действие муници-
пальных правовых актов. К ним относятся:

1) органы и должностные лица, принявшие (издавшие) 
данный акт (данная норма является гарантией самостоя-
тельности органов и должностных лиц местного самоуправ-
ления во взаимоотношениях с органами государственной 
власти, а также с органами местного самоуправления других 
муниципальных образований);

2) суд (в том случае, если акт, противоречит вышестоя-
щим нормативным актам, а орган, его издавший, не исполня-
ет решение суда о приведении его в соответствие);

3) уполномоченные органы государственной власти - в 
части, регулирующей осуществление органами местного 
самоуправления отдельных переданных государственных 
полномочий (за осуществление отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправле-
ния, несут ответственность в первую очередь органы госу-
дарственной власти, и, кроме того, такие полномочия фи-
нансируются из государственного бюджета).

Указанные выше нормы статьи 48 Федерального закона 
№131-ФЗ подразумевают обязанность органов и должност-
ных лиц местного самоуправления проводить мониторинг 
принятых ими муниципальных правовых актов и своевре-
менно реагировать на меняющиеся условия правового про-
странства (вносить изменения, а при необходимости отме-
нять устаревшие или не соответствующие законодательству 
акты, приостанавливать их действие на определенный срок 
или до прекращения обстоятельств, послуживших основани-
ем для приостановления) в добровольном порядке. Также 
указанные нормы устанавливают возможность вмешатель-
ства третьих лиц в решение вопроса о юридической судьбе 
муниципального правового акта, т.е. осуществления прину-
дительных мер по реализации полномочий органов местного 
самоуправления.

Возможность отмены и приостановления действия муни-
ципального правового акта судом в Гражданском процес-
суальном кодексе Российской Федерации (далее - ГПК РФ) 
ставится в зависимость от его нормативности.

Так, согласно части 3 статьи 253 ГПК РФ признание судом 
нормативного правового акта или его части недействующи-
ми влечет за собой утрату силы не только этого норматив-

ного правового акта или его части, но и других нормативных 
правовых актов, основанных на признанном недействующим 
нормативном правовом акте или воспроизводящих его со-
держание. В отношении ненормативных правовых актов 
установлены иные пределы полномочий суда. В соответ-
ствии с частями 1, 2 статьи 258 ГПК РФ суд, признав заяв-
ление обоснованным, принимает решение об обязанности 
соответствующего органа местного самоуправления, долж-
ностного лица или муниципального служащего устранить 
в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод 
гражданина или препятствие к осуществлению гражданином 
его прав и свобод. Решение суда направляется для устра-
нения допущенного нарушения закона руководителю органа 
государственной власти, органа местного самоуправления, 
должностному лицу, государственному или муниципальному 
служащему, решения, действия (бездействие) которых были 
оспорены, либо в вышестоящий в порядке подчиненности 
орган, должностному лицу, государственному или муници-
пальному служащему в течение трех дней со дня вступле-
ния решения суда в законную силу.

- Какой орган или должностное лицо 
уполномочены назначать выборы в 
случае преобразования муниципального 
образования? 

В соответствии со статьей 34 Федерального закона струк-
тура органов местного самоуправления муниципального об-
разования, которое создано в результате преобразования 
муниципального образования, определяется на местном ре-
ферендуме. Назначение выборов в органы местного само-
управления в данном случае осуществляется в соответствии 
с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан РФ». Согласно указанному закону 
в случае отсутствия органа или должностного лица, уполно-
моченного назначить выборы, а также отсутствия и невоз-
можности формирования соответствующей избирательной 
комиссии избиратели, избирательные объединения, органы 
государственной власти субъектов РФ, органы местного са-
моуправления, прокурор имеют право обратиться в суд, кото-
рый вправе возложить на избирательную комиссию субъекта 
РФ обязанность сформировать временную избирательную 
комиссию. Кроме того, суд вправе установить срок, в течение 
которого указанная комиссия должна назначить выборы. 

В таком же порядке назначаются выборы в представи-
тельный орган вновь образованного муниципального об-
разования, если в течение месяца со дня принятия закона 
субъекта РФ граждане не выступят с инициативой прове-
дения местного референдума о структуре органов местно-
го самоуправления. В этом случае структура определяется 
представительным органом вновь образованного муници-
пального образования после его избрания. Определение 
срока полномочий данного органа возможно в решении суда 
в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 26 но-
ября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституцион-
ных прав граждан Российской Федерации избирать и быть 
избранными в органы местного самоуправления». Число де-
путатов представительного органа должно соответствовать 
минимальной численности, установленной Федеральным 
законом, как это предусмотрено статьей 4 Федерального за-
кона № 138-ФЗ.

комитет Государственной думы РФ по федеративному 
устройству и вопросам местного самоуправления

www.komitet4.km.duma.gov.ru
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Семья и брак

ассоциация «совет муниципальных образований астраханской области» (амо). 414000, г. астрахань, ул. володарского, д. 15.  
тел./факс (8512) 51-37-53. Электронный адрес: amo@.astranet.ru. ответственная за выпуск Гай о. ю.

На 90% вырос спрос граждан  
на составление исковых заявлений  
в органах ЗАГС Астраханской области
в 2015 году государственным бюджетным учреждением астраханской области «сервис-
заГс» активизировалась работа по составлению гражданам исковых заявлений и 
подготовке документов в суд. если в 2014 году обратившихся за этой услугой было всего 
лишь четыре гражданина, то в 2015-ом – уже 95! 

«признавайтесь в любви в год создания семьи!» - 
стартовала новая акция от заГса

 В Год создания семей-2016 регио-
нальные органы ЗАГС расширяют спектр 
своей деятельности, направленной на 
популяризацию создания законной се-
мьи на основе любви и верности. Для 
этого проводятся различные меропри-
ятия и организовываются акции. Так, с 
февраля по декабрь во Дворце бракосо-
четаний Астрахани пройдёт акция «При-
знание в любви в год создания семьи». 
Будущим молодожёнам 2016 года, по-
дающим заявления на заключение бра-
ка в в торжественной обстановке будет 

предлагаться написать взаимные при-
знания в любви. Затем их приложат 
к заявлению на заключение брака и 
потом уже предоставят возможность 
огласить во время проведения торже-
ственного обряда регистрации брака. 
Участие в акции «Признание в любви» 
для молодожёнов может быть и другим. 
В день регистрации заключения бра-
ка, они могут из «Шкатулки признаний в 
любви» выбрать уже заготовленные как 
варианты свитки с признаниями. Ново-
брачные могут зачитать их друг другу 

во время проведения торжественного 
обряда при заключении брака в зале 
торжеств или в ином помещении по же-
ланию (в комнате жениха, в комнате не-
весты, в присутствии гостей или без них).  
У сотрудников органов ЗАГС есть уве-
ренность, что озвученные признания в 
любви только скрасят церемонию брако-
сочетания, добавят к этому волнующему 
моменту ещё больше значимости и тро-
гательности.

Пресс-служба ЗАГС  
по Астраханской области

Специалисты ГБУ «Сервис-ЗАГС» 
правомочны составлять для граждан 
исковые заявления по вопросам семей-
ного и иного смежного с ним законода-
тельства, например:

 - о расторжении брака;
 - об установлении факта государ-

ственной регистрации акта гражданско-
го состояния;

 - об установлении фактов родствен-
ных отношений;

 - об установлении (оспаривании)от-
цовства или материнства;

 - о внесении исправлений или из-
менений в записи актов гражданского 
состояния. 

Стоимость услуг, предоставляемых 
по прейскуранту, составляет от 749 ру-
блей до 1 752 рублей, в зависимости от 
объёма, содержания и сложности доку-
мента.

 «Астраханцы уже оценили удобство 
правовых услуг, так как специалисты 
органов ЗАГС изнутри знают проблемы, 
решение которых возможно только при 
участии судебных органов. Этот факт, а 
также юридическое образование наших 
специалистов позволяет им правильно, 

четко и последовательно излагать фак-
ты при составлении исковых заявлений, 
собирать необходимые документы для 
суда. Соответственно, судебное засе-
дание не затягивается, резолютивная 
часть решения суда расписывается до-

статочно полно в соответствии с заяв-
ленными требованиями. Его исполне-
ние в органах ЗАГС производится без 
затребования дополнительных реше-
ний», - отметила директор ГБУ «Сервис-
ЗАГС» Зинаида Забелина.


