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22 марта мы объявляем старт очередного 
Конкурса социальных и культурных 
проектов нефтяной компании «ЛУКОЙЛ», 
по результатам которого астраханские 
муниципальные образования и 
некоммерческие организации имеют 
возможность получить денежные гранты, 
став победителями в одной из номинаций 
- «Экология»,  «Культура и духовность», 
«Спорт».
Напомним, что главная задача конкурса 
- создать условия для увеличения числа 
активных граждан, неравнодушных к 
решению проблем своего сообщества и 
своих населенных пунктов.
На территории Астраханской области 
конкурс впервые прошел в 2005 году. 
За это время жюри рассмотрело свыше 
2000 заявок от местных некоммерческих 
объединений. Около 300 проектов стали 
обладателями грантов нефтяной компании 

на общую сумму более 40 миллионов 
рублей.
Ремонт и оснащение учреждений 
образования и здравоохранения, 
поддержка спортивных команд и 
творческих коллективов, реставрация 
памятников и благоустройство населенных 
пунктов  - все это результаты реализации 
программ, вошедших в число победителей 
конкурса ЛУКОЙЛа.
Приглашаю муниципальные образования 
активно принять участие в Конкурсе, 
который в этом году посвящен 25-летию 
Компании «ЛУКОЙЛ».

Конкурс для 
неравнодушных

Конкурсные заявки принимаются до 1июня по адресу: 
г. Астрахань, ул. Адмиралтейская, 1, корп. 2.
Дополнительную информацию об условиях участия в Конкурсе вы можете 
получить по тел.: (8512) 40-27-51, 40-29-06 и на сайте www.nvn.lukoil.com 
в разделе «Социальная политика».
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Внимание!

Не забудьте 
заполнить 
декларацию!
В соответствии с Федеральным законом № 303-ФЗ от 03.11.2015  «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
расширен перечень лиц, обязанных представлять сведения о своих доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Кто сдает декларацию  
о вышеуказанных сведениях: 
1. Главы муниципальных образований;
2. Лица, замещающие муниципальные 
должности (работающие как на 
постоянной, так и непостоянной основе);
3. Депутаты представительных 
органов местного самоуправления вне 
зависимости от того, осуществляют они 
свои полномочия на постоянной или 
непостоянной основе (ФЗ от 03.11.2015  
№ 303-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»).

Срок сдачи декларации: не позднее 
1 апреля года, следующего за отчетным 
финансовым годом. Срок, установленный 
Указом Президента РФ от 18.05.2009 
N 558 «О представлении гражданами, 
претендующими на замещение 
государственных должностей Российской 
Федерации, и лицами, замещающими 
государственные должности Российской 
Федерации, сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах 
имущественного характера», используется 
и в данном случае.

Можно ли уточнять сведения:  
да, в течение месяца до 1 мая установлен 
период для поправок и уточнений.

Куда сдавать декларацию:  
в Комиссию представительного органа 
муниципального образования по контролю 
за достоверностью и полнотой сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера.

Форма декларации: установлена Указом 
Президента РФ от 23.06.2014 N 460  
«Об утверждении формы справки о 
доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера 
и внесении изменений в некоторые акты 
Президента Российской Федерации».

Порядок представления: 
устанавливается положением, 
принятым представительным органом 
муниципального образования.

Ответственность в случае 
непредставления или 
несвоевременного представления 
декларации: 
1. Для главы муниципального образования 
– удаление главы муниципального 
образования в отставку. 
2. Для лиц, замещающих муниципальные 
должности – увольнение  
(освобождение от должности)  
в связи с утратой доверия.
3. Для депутатов – досрочное 
прекращение депутатских полномочий.
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К сведению

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ 

ПИСЬМО от 8 июля 2014 года N 0001/16

Методические рекомендации  
о порядке взыскания исполнительского сбора

К сожалению, многие граждане нашей страны в 
жизни вынуждены сталкиваться с деятельностью 
судебных приставов. Прямо скажем – не от 
хорошей жизни.  Но, тем не менее, знать 
об аспектах общения и взаимодействия с 
сотрудниками ФССП никому не помешает. К тому 
же, все наверняка смотрели фильм «12 стульев», 
или читали одноимённую книгу и помнят эпизод, 
когда Остап под видом пристава увёл стул у 
Ляписа Трубецкого. Чтобы этого не произошло в 
вашей жизни нужно знать некоторые основы и 
не пенять на приставов, выполняющих, кстати, 
требования закона. С этой целью мы публикуем 
в текущем номере «Управы» нижеследующий 
документ.

 I. Общие положения 
Настоящие методические 

рекомендации разработаны 
в соответствии с положе-
ниями Гражданского кодек-
са Российской Федерации, 
Гражданского процессуаль-
ного кодекса Российской 
Федерации, Арбитражного 
процессуального кодекса 
Российской Федерации, Ко-
декса Российской Федера-
ции об административных 
правонарушениях, Бюджет-
ного кодекса Российской 
Федерации, Федерального 
закона от 02.10.2007 N 229-
ФЗ «Об исполнительном 
производстве» (далее - За-
кон), Федерального закона 
от 26.10.2002 N 127-ФЗ «О 
несостоятельности (банкрот-
стве)», Федерального закона 
от 08.05.2010 N 83-ФЗ «О 
внесении изменений в от-
дельные законодательные 
акты Российской Федерации 
в связи с совершенствова-
нием правового положения 
государственных (муни-
ципальных) учреждений», 
Федерального закона от 
03.11.2006 N 174-ФЗ «Об 
автономных учреждени-
ях», с учетом Постановле-

ния Конституционного Суда 
Российской Федерации от 
30.07.2001 N 13-П «По делу о 
проверке конституционности 
положений подпункта 7 пун-
кта 1 статьи 7, пункта 1 ста-
тьи 81 Федерального закона 
«Об исполнительном произ-
водстве» в связи с запросами 
Арбитражного суда Воронеж-
ской области, Арбитражного 
суда Саратовской области 
и жалобой открытого акци-
онерного общества «Разрез 
«Изыхский», Постановления 
Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Фе-
дерации от 16.05.2014 N 27 
«О некоторых вопросах при-
менения законодательства 
об исполнительном произ-
водстве», судебной практики, 
складывающейся в субъек-
тах Российской Федерации, 
и решениями высших судов 
Российской Федерации и на-
правлены на обеспечение 

единообразной правопри-
менительной практики по 
взысканию исполнительского 
сбора.

 II. Основания и условия 
для принятия решения о 
вынесении постановления 
о взыскании исполнитель-
ского сбора 

2.1. Основания для вы-
несения постановления о 
взыскании исполнительского 
сбора 

Исполнительский сбор 
представляет собой санк-
цию штрафного характера, 
то есть возложение на долж-
ника обязанности произве-
сти определенную дополни-
тельную выплату в качестве 
меры его публично-правовой 
ответственности, возникаю-
щей в связи с совершенным 
им правонарушением в про-
цессе исполнительного про-
изводства1. 

Постановление о взы-
скании исполнительского 
сбора выносится в случае 
неисполнения должником 
требований исполнительно-
го документа в срок, уста-
новленный судебным при-
ставом-исполнителем для 
добровольного исполнения, 
а также неисполнения долж-
ником требований испол-
нительного документа, под-
лежащего немедленному 
исполнению, в течение суток 
с момента получения копии 
постановления судебного 
пристава-исполнителя о воз-
буждении исполнительного 
производства.

1Постановление Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 30.07.2001 N 13-П «По делу о проверке конституционности 
положений подпункта 7 пункта 1 статьи 7, пункта 1 статьи 81 
Федерального закона «Об исполнительном производстве» в связи 
с запросами Арбитражного суда Воронежской области, Арбитраж-
ного суда Саратовской области и жалобой открытого акционер-
ного общества «Разрез «Изыхский».

Полностью 
Методические 
рекомендации  
о порядке 
взыскания 
исполнительского 
сбора содержатся 
в прикрепленном 
файле.
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Региональная панорама

Адресной доставкой лекарств 
воспользовались более 2,5 тысяч 
жителей сёл
В Астраханской области чётко работает инфраструкту-

ра льготного лекарственного обеспечения, которая включа-
ет, наряду с  аптечными организациями, автоматизирован-
ные центры выписки льготных рецептов, а  также врачей 
и фельдшеров, имеющих право выписки этих рецептов. В каж-
дом центре используется информационная система для ав-
томатизации выписки и  обслуживания льготных рецептов, 
управления заявочной кампанией и товарными остатками.

За прошедший 2015 год за выпиской льготных рецептов обрати-
лось около 13 тысяч федеральных льготников или 61 % от всех фе-
деральных льготников, имеющих на это право.

Лекарственные препараты, включённые в перечень жизненно не-
обходимых и  важнейших лекарственных препаратов, составляют 
80 % в общем объёме закупок.

В 2015 году из 94 тысяч региональных льготников 38 % воспользо-
вались своим правом на получение лекарственных препаратов.

Дополнительно выделенные средства из федерального бюджета 
позволили в полной мере реализовать полномочия Астраханской об-
ласти в  части обеспечения граждан лекарственными препаратами 
для лечения орфанных заболеваний, а  также для обеспечения ле-
карственными препаратами пациентов в  рамках территориальной 
программы государственных гарантий, при амбулаторном лечении 
которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей 
бесплатно. На эти цели в 2015 году направлено 555 млн рублей, в том 
числе 358,2 млн рублей за счёт средств федерального бюджета.

За три последних года численность лиц, включённых в региональ-
ный сегмент федерального регистра лиц, страдающих жизнеугрожа-
ющими и  хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) 
заболеваниями, увеличилась на 16 человек. В 2015 году обеспечено 
38 пациентов на сумму 24 млн рублей.

В  целях обеспечения доступности лекарственной помощи сель-
скому населению на  территории Астраханской области лекарствен-
ное обеспечение, в том числе льготное, организовано в 12 сельских 
районах области, в  140 структурных подразделениях медицинских 
организаций, где отсутствуют аптечные организации. В  2015 году 
в них реализовано медикаментов на сумму более 4 млн рублей.

Медицинские работники структурных подразделений медицин-
ских организаций осуществляют доставку лекарственных препаратов 
гражданам пожилого возраста, проживающим в сельской местности, 
где отсутствуют аптечные организации. С начала 2015 года данной 
услугой воспользовались 2 684 человека.

Министерство здравоохранения АО

Красноярский район – лидер 
в системе образования 
Астраханской области
Об этом на общественных слушаниях отчётов о деятель-

ности учреждений социальной сферы заявил глава региональ-
ного министерства образования и науки Виталий Гутман.

Муниципалитету, действительно, есть чем гордиться. Здесь, как и 
в целом по Астраханской области, отсутствует очередь детей от 3 до 
7 лет в дошкольные учреждения. Более того, в Красноярском районе 
достаточно свободных мест в детских садах. Такие результаты были 
достигнуты благодаря строительству новых дошкольных учреждений, 
а также открытию дополнительных групп для малышей на базе 16 
школ.

Качество образования в районе также на достойном уровне. Стоит 
отметить, что средний балл ЕГЭ по математике за 2015 год у крас-
ноярских школьников оказался выше, чем в регионе и в стране. Как 

результат - два выпускника прошлого учебного года за особые успехи 
были удостоены медали «Гордость Астраханской области».

Активная работа в 2015 году проводилась по организации отдыха 
и летнего оздоровления детей. Для обучающихся предлагались раз-
личные формы отдыха, многие школьники на время летних каникул 
были трудоустроены.

Особое внимание также было уделено спортивному воспитанию 
подрастающего поколения. В ушедшем году в школах Красноярского 
района появились такие направления, как верховая езда и рукопаш-
ный бой, которые с первых занятий стали наиболее посещаемыми 
секциями. Кроме того, на территории района построен спортивный 
комплекс и введена в эксплуатацию спортивная площадка. Продол-
жается и капитальный ремонт школ: в 2015 году на средства муници-
пального и регионального бюджетов были отремонтированы Сеитов-
ская и Красноярская школы.

Что касается планов на 2016 год, то здесь Виталий Гутман особо 
подчеркнул необходимость начала перехода на односменный режим. 
Для его реализации в районе будет построена новая школа с совре-
менным оборудованием. Ещё одним обязательным пунктом, который 
необходимо выполнить, министр назвал удержание зарплаты педа-
гогических работников на уровне прошлого года. «Несмотря на слож-
ные экономические реалии, мы постараемся сделать всё для этого 
возможное», - резюмировал глава ведомства. 

Министерство образования и наукиАО

Поддержка сельских учреждений  
культуры – приоритетное 
направление отрасли
Состоялось очередное заседание комитета Думы Астра-

ханской области по образованию, культуре, науке, молодёж-
ной политике, спорту и туризму. С информацией об обеспе-
чении жителей муниципальных образований Астраханской 
области услугами библиотек и Домов культуры выступила 
первый заместитель министра культуры и туризма Астра-
ханской области Ольга Прокофьева.

Она отметила, что сеть муниципальных учреждений культуры ре-
гиона насчитывает 470 учреждений. Из них – 186 культурно-досуговых 
и 249библиотек. Министерством систематически ведется мониторинг 
текущего исполнения полномочий органов местного самоуправления 
сельских поселений в части создания условий для организации досуга 
и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры и 
библиотечного обслуживания.

Действенным механизмом поддержки муниципальных учреждений 
культуры стало принятие программы «Развитие культуры села». Еже-
годно осуществляется федеральная поддержка в виде грантов луч-
шим учреждениям культуры и лучшим работникам культуры по 100 и 
50 тысяч рублей соответственно.

В своем выступлении Ольга Николаевна акцентировала внимание 
и на проблемных вопросах. В последнее время произошло снижение 
комплектования фондов библиотек с 46 до 35 книг на 1 тыс. жителей. 
Особенно резкое снижение наблюдается в Наримановском, Икрянин-
ском, Черноярском районах.

Сельские учреждения культуры остро нуждаются в обновлении 
ключевых идей дальнейшего развития. В целях соответствия вызовам 
современного мира Дома культуры, клубы, библиотеки должны стать 
социокультурными центрами с мобильными открытыми площадками, 
что будет содействовать творческой и конструктивной самоорганиза-
ции жителей.

Остро стоит вопрос кадрового обеспечения учреждений культуры. 
В связи с этим с февраля 2016 года Областной научно-методический 
центр народной культуры начал реализацию инновационного проекта 
«Школа клубного менеджмента».

Министерство культуры и туризма АО

27 марта не забудьте 
перевести часы!
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Общероссийский Конгресс укрепляет 
позиции

 Сегодня он объединяет советы муниципальных образо-
ваний всех регионов России и 5 крупнейших межмуници-
пальных образований

 В ноябре прошлого года к Конгрессу присоединились со-
веты муниципальных образований Севастополя, Крыма и 
Карелии, а на днях о своем решении вступить в Общерос-
сийский Конгресс муниципальных образований также заявил 
Союз городов Центра и Северо-Запада России. Решение 
было принято на общем собрании съезда, которое состо-
ялось   в Великом Новгороде. Выступая в ходе обсуждения 
вопроса, председатель Союза Юрий Бобрышев отметил, что 
Конгресс за последнее время стал реальной силой, способ-
ной отстаивать интересы муниципалов. «Мы неоднократно 
выступали с инициативой присоединиться к Общероссий-
скому Конгрессу, – напомнил Юрий Бобрыщев, - но до реа-
лизации этих планов так и не доходило. Я рад, что в новом 
Уставе Конгресса предусмотрено участие не только советов 
муниципальных образований (как было ранее), но и других 
межмуниципальных образований. То есть теперь у нашего 
Союза есть не только желание, но и возможность стать чле-
ном Конгресса».

Решение о вступлении в Конгресс участники Собрания 
поддержали единогласно. Инициативу приветствовал и 
Президент ОКМО Виктор Кидяев. Он подчеркнул, что для 
решения проблем местного самоуправление необходима 
консолидация усилий. «У нас общая цель, - написал Виктор 
Кидяев в своем обращении к участникам Собрания, - от на-
шей с вами работы зависит многое: настроение людей, их 
качество жизни, отношение к себе и окружающему миру. 
Сильная и ответственная местная власть, ориентированная 
на решение проблем людей и диалог с ними, – залог устой-
чивого развития нашей страны».

для поддержки ТОС нужна 
государственная программа

Председатель Общероссийской ассоциации ТОС дал ин-
тервью интернет-изданию «Главный региональный», в кото-
ром рассказал о перспективах развития общественного са-
моуправления

Отвечая на вопросы издания, Виктор Кидяев отметил, что 
там, где есть сознательное отношение к территориальному 
общественному самоуправлению со стороны государствен-
ных и муниципальных органов, ТОСы развиваются более ди-
намично. «Мы видим это на примерах Вологды, Приморско-
го края, Рязанской области и Республики Коми, других тер-
риторий, - рассказал председатель ассоциации. - По идее, 
самим руководителям должно быть выгодно поддерживать 
общественников, ведь в их лице они получают эффективный 
механизм двусторонней связи с населением. Увы, это про-
исходит далеко не везде. Поэтому, собственно, и появилась 
идея создания Общероссийской Ассоциации ТОС как силы, 

защищающей интересы территориального общественного 
самоуправления».

  Одним из направлений деятельности Ассоциации, по 
словам Виктора Кидяева, может стать подготовка основных 
положений государственной программы по поддержке тер-
риториального общественного самоуправления. В програм-
ме должны быть прописаны не только источники финансиро-
вания ТОС, но и механизм их взаимодействия с властными 
структурами. Ведь, по сути, ТОС не входят в систему орга-
нов власти. Ни местной, ни государственной. «В 27 статье 
федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» гово-
рится, что ТОС – это самоорганизация граждан по месту их 
жительства, создаваемая по решению самих граждан для 
осуществления собственных инициатив по вопросам мест-
ного значения,  самостоятельно и под свою ответственность, 
- подчеркнул Кидяев. – При этом мы понимаем, что для осу-
ществления этих инициатив, зачастую, нужна поддержка 
власти. Как, на каких основаниях и под какие программы она 
может осуществляться – все это и должно быть прописано в 
государственной программе».

Четверть века городского 
самоуправления

В ближайшую пятницу, 18 марта, состоится торжествен-
ное собрание, посвященное юбилею Союза Российских 
городов. Четверть века назад Союз стал одной из первых 
ассоциаций, закрепившей взаимодействие городов на феде-
ральном уровне. Как отметил Президент Общероссийского 
Конгресса муниципальных образований Виктор Кидяев, СРГ 
стоял у истоков формирования местного самоуправления 
в России. Он также стал базовой структурой для создания 
Конгресса. 

«Современная муниципальная практика выросла на базе 
городского самоуправления, - напомнил Виктор Кидяев, - 
Городское самоуправление стало основой взаимодействия 
между городами, основой союзов городов. Но сегодня перед 
нами стоят новые задачи. Мы должны сделать муниципали-
теты полноправными участниками социально-экономическо-
го развития страны. Для этого необходимо встроить Обще-
российский Конгресс в систему формирования государ-
ственной политики Российской Федерации в сфере местного 
самоуправления». 

Главная, стратегическая цель деятельности Конгресса, 
подчеркнул Виктор Кидяев – это содействие становлению и 
развитию местного самоуправления в России через содей-
ствие устойчивому социально-экономическому развитию 
муниципальных образований всех видов. Ради достижения 
этой цели должны решаться задачи, направленные на со-
вершенствование законодательного и правового обеспече-
ния деятельности местного самоуправления, развития ка-
дрового потенциала и так далее. 

«Определённые успехи в законодательной сфере есть, - 
признал Президент Конгресса. - В прошлом году мы вместе 
с Минюстом добились принятия поправок в Административ-
ный кодекс – это Федеральный закон № 288-ФЗ. Теперь гла-
вы будут отвечать только за свои действия в рамках утверж-
дённого бюджета. Одновременно мы решили и еще одну за-
дачу. Все вы знаете, что 131-ый закон не даёт права главам 
и депутатам входить в органы управления хозяйствующих 
субъектов. Строго говоря, этот запрет касался и советов му-
ниципальных образований. Но мы уточнили эту норму и те-
перь этот ненужный запрет отменён». 

Совместная работа с Минюстом, по словам Виктора Ки-
дяева, продолжается. В самое ближайшее время будет вне-
сён законопроект, который закрепит необходимость учета 
мнения регионального совета муниципальных образований 
при принятии в субъекте Федерации законов о делегирова-
нии или перераспределении полномочий, а также даст сове-
ту право законодательной инициативы в своём регионе. 

Президент Конгресса призвал все ассоциации и объеди-
нения, работающие в сфере местного самоуправления, объ-
единить свои усилия, чтобы создать единую сильную и ав-
торитетную ассоциацию местных властей, как это и должно 
быть в развитой демократической стране. 

ОКМО
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Росреестр
Управление Федеральной службы государственной

 регистрации, кадастра и картографии
по Астраханской области

Филиал федерального государственного бюджетного уч-
реждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и картогра-
фии» по Астраханской области (далее Филиал) оказывает 
услуги платного выездного приема (выдачи) документов в 
сфере государственного кадастрового учета и государствен-
ной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним.

Платный выездной прием документов и платная курьер-
ская доставка документов, выдаваемых по результатам го-
сударственного кадастрового учета и государственной ре-
гистрации прав, оказываются в соответствии с дорожной 
картой «Повышение качества государственных услуг в сфе-
ре государственного кадастрового учета недвижимого иму-
щества и государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним», утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 01.12.2012г. № 
2236-р.

Выездные приемы  -   взаимовыгодная  форма взаимо-
действия Кадастровой палаты и заявителей: для заявителей 
– это доступность государственных услуг, для Кадастровой 
палаты – возможность получить дополнительный доход.

Платными услугами вправе воспользоваться любые фи-
зические и юридические лица. В рамках выездного приема 
Филиал  оказывает следующие виды услуг:

- прием (выдача) документов на предоставление сведе-
ний, внесенных в государственный кадастр недвижимости;

- прием (выдача) документов на осуществление государ-
ственного кадастрового учета недвижимого имущества;

- прием документов на предоставление сведений из Еди-
ного государственного реестра прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним;

- выдача документов, в виде которых предоставляются 
сведения, содержащиеся в ЕГРП;

- прием документов на государственную регистрацию 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Тарифы на оказание  платных услуг различны для физи-
ческих и юридических лиц  и составляют: для физических 
лиц – 1 тысяча рублей за каждый пакет документов, для 
юридических лиц – 1,5 тысячи рублей. 

Услуга по выезду к заявителям к месту оказания государ-
ственных услуг предоставляется бесплатно для ветеранов 
Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отече-
ственной войны, инвалидов I   и II групп при предъявлении 
подтверждающих документов. Услуга  оказывается только в 
отношении объектов недвижимости, правообладателем ко-
торых являются указанные лица.

Запись на оказание услуги  осуществляется по адресу 
г. Астрахань, ул. Бабефа, 8, кабинет 11 или по телефонам 
(8512) 31-00-12, 31-00-25.

Основанием для оказания услуги является договор на 
оказание услуги, который заключается сторонами (Филиа-
лом и заявителем)  до начала оказания услуги. Заявителем 
по договору может быть только лицо, указанное  как заяви-
тель в соответствующем пакете документов, выезд за кото-
рым осуществляется в соответствии с договором. Оказание 
услуги производится после поступления денежных средств 
на лицевой счет Филиала. Дата и время выезда определяют-
ся согласно достигнутой договоренности с заявителем.

В настоящее время Филиал  осуществляет выездные при-
емы на территории города Астрахани.

Информация о порядке предоставления услуги размеще-
на на официальном сайте Филиала, стендах в помещения 
приема и выдачи документов, в средствах массовой инфор-
мации. 

И.В.Лебедева, 
начальник межрайонного отдела  

Предоставление услуг по выезду к заявителям с целью  доставки  документов 
к месту оказания государственных  услуг и доставки заявителям документов,  
предоставленных по итогам оказания услуг

Вступили в силу изменения в федеральные законы о регистрации  
прав и кадастре недвижимости

Вступили в силу положения Феде-
рального закона от 29.12.2014 № 391-
ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты», которым 
внесеныизменения,в том числе в фе-
деральные законы «О государственной 
регистрации прав на недвижимое иму-
щество и сделок с ним» и «О государ-
ственном кадастре недвижимости». 

В соответствии с нововведениями в 
законодательствеобязательному нота-
риальному удостоверению подлежат 

сделки по продаже доли в праве общей 
собственности постороннему лицу, зе-
мельной доли и недвижимого имуще-
ства, принадлежащего несовершенно-
летнему гражданину или гражданину, 
признанному ограниченно дееспособ-
ным, а также сделки, связанные с рас-
поряжением недвижимым имуществом 
на условиях доверительного управле-
ния или опеки.

В соответствии с изменениями, 
внесенными в федеральный закон «О 

государственном кадастре недвижи-
мости», орган кадастрового учета бес-
платно предоставляет нотариусам при 
совершении нотариальных действий 
сведения, внесенные в государствен-
ный кадастр недвижимости, за исклю-
чением кадастрового плана террито-
рии в форме документа на бумажном 
носителе. 
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В 2015г. в Управление Росреестра по Астраханской области (да-
лее - Управление) поступило 1038 (за 2014г. - 586) обращений, что 
свидетельствует об увеличении количества обращений на 77,1 %. 

Из общего количества обращений рассмотрены 850 обращения 
(2014г. - 483), направлены по принадлежности 64 (2014г. - 36). 

Основная часть обращений поступила по вопросам ответствен-
ности контроля за нарушение земельного законодательства, зем-
леустроительного процесса, установления границ,  мониторинга зе-
мель, кадастровой деятельности – 598 (2014г. -299), или 57,6  % от 
общего количества поступивших обращений граждан. В сравнении с 
аналогичным периодом прошлого года показатель больше в 2 раза. 
Это обращения граждан по фактам самовольного захвата земель-
ных участков, наличия кадастровых ошибок при проведении меже-
вых работ, нецелевого использования земельных участков, незакон-
ного строительства временных и капитальных строений, земельных 
споров. По обращениям проводились выездные внеплановые про-
верки соблюдения земельного законодательства, контрольные гео-
дезические измерения, обследования земельных участков. При вы-
явлении нарушений принимались меры административного воздей-
ствия, возбуждались дела об административных правонарушениях, 
выдавались предписания об устранении нарушений действующего 
законодательства. 

174 обращения, поступивших в 2015 году в Управление, относит-
ся,  как и в 2014 году (186 обращения - меньше на 6,5 %), к сфе-
ре государственной регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним, в том числе затрагивают вопросы приостановления 
осуществления государственной регистрации прав на недвижимое 
имущества и сделок с ним,  а также  выдачи информации из Еди-
ного государственного реестра прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним. 

По вопросам государственной кадастровой оценки объектов не-
движимости, предоставления информации о нормативной стоимо-
сти недвижимого имущества поступило 9 обращений граждан. В 
2014 г. – 5 обращений - на 80% больше показателя 2014г.

128 обращений содержали вопросы справочно-информацион-
ного характера: порядка  проведения государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, оформления прав 
граждан на жилые дома и земельные участки в соответствии с Фе-
деральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», во-
просы землеустройства, порядка получения госуслуг. В 2014г.-48 об-
ращений, что на 166,7%. больше показателя 2014г. 

В соответствии с Постановлением  в адрес Управления поступи-
ли 12 жалоб (2014г. - 66).  Данный показатель свидетельствует об 

уменьшении количества жалоб на 81,8 % по сравнению с соответ-
ствующим периодом 2014 г. 

 По итогам рассмотрения жалоб было установлено, что в ряде 
случаев они не имели под собой правовой основы из-за незнания 
или недопонимания гражданами отдельных норм действующего за-
конодательства. Из 12 жалоб одна признана обоснованной, 4 жало-
бы признаны необоснованными, по 6 шести жалобам подано заяв-
ление о прекращении рассмотрения.

Большое внимание в 2015 году  уделялось организации приема 
граждан по личным вопросам должностными лицами  Управления. 

 Созданы комфортные условия в местах приема граждан  (ме-
ста ожидания оснащены банкетками, и стойками для работы с до-
кументами, на информационных стендах  помещена необходимая  
информация,  в залах установлена  система кондиционирования  и 
система видеонаблюдения).

В соответствии со статьей 13 Закона, приказом Управления «Об 
утверждении графика личного приема граждан должностными ли-
цами Управления Федеральной службы государственной регистра-
ции, кадастра и картографии по Астраханской области» утвержден 
график личного приема граждан в Управлении, который размещен 
на подсайте Управления, а также в СМИ.

За отчетный период приняты руководителем, заместителями ру-
ководителя и начальниками территориальных отделов Управления 
4009  граждан (2014г. - 3184), на  25,9% больше показателя 2014 
года. Из указанного количества обращений  руководителем   и за-
местителями руководителя Управления принято  1653 (2014г. - 1091) 
граждан, что на  51,5% больше показателя 2014 года.

Основными причинами обращений граждан на личный прием яв-
ляются: желание получить бесплатную квалифицированную юриди-
ческую помощь  в области государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним, просьбы  оказать содействие 
в ускорении  сроков государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество, просьбы разъяснить причины  приостановления 
или отказа в госрегистрации прав на недвижимое имущество и сде-
лок с ним, по вопросам осуществления государственного земельно-
го надзора.

В целях улучшения качества работы с обращениями граждан, 
повышения эффективности деятельности в данном направлении в 
2016 году планируется продолжить совершенствование методов ра-
боты, направленных  на повышение правовой грамотности населе-
ния, проводить активное информирование населения по вопросам 
государственной регистрации прав, осуществления государствен-
ного кадастрового учета, государственного земельного надзора, об 
изменениях законодательства.

В целях устранения ошибок, связанных с 
расхождением в государственном кадастре 
недвижимости и Едином государственном 
реестре прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним утвержденПриказ Управления 
Росреестра по Астраханской области от 25 
декабря 2015 г.№ П/307. Данным приказом 
определен график проведения личного при-
ема граждан по вопросам верификации и 
гармонизации сведений об объектах недви-
жимости (еженедельно каждый вторник и 
четверг с 10:00 до 12:00) и назначены спе-
циалисты, ответственные за проведение 
личного приема.

Ответственные лица:
Центральный аппарат Управления  (г. 

Астрахань, ул. Савушкина/ул. Анри Барбю-
са, д. 45/21): 

Бурякова О.Б. - начальник отдела ве-
дения ЕГРП, верификации данных ЕГРП и 
ГКН;

Горюнова О.В. - заместитель начальника 
отдела ведения ЕГРП, верификации данных 
ЕГРП и ГКН.

Приволжский отдел: Атанова Э.Т. - на-
чальник Приволжского отдела

Лиманский отдел: Аранова О.А. - началь-

ник Лиманского отдела
Енотаевкий отдел: Вышлова И.А. - на-

чальник Енотаевского отдела
Володарский отдел:Доютова О.В. - на-

чальник Володарского отдела
Межмуниципальный отдел по Ахтубин-

скому району и ЗАТО г. Знаменск:
Заволженская Н.Е. - начальник Межму-

ниципального отдела по Ахтубинскому рай-
ону и ЗАТО г. Знаменск (г. Ахтубинск);

Гронец Т.А. - специалист - эксперт Меж-
муниципального отдела по Ахтубинскому 
району и ЗАТО г. Знаменск (г. Знаменск)

Советский отдел: Егорочкина А.А. - на-
чальник Советского отдела

Трусовский отдел: Исаева Ф.Ш. - началь-
ник Трусовского отдела

Харабалинский отдел: Колесникова Н.И. 
- начальник Харабалинского отдела

Икрянинский отдел: Мартынова Т.П. - на-
чальник Икрянинского отдела

Наримановский отдел: Соломина В.В. - 
начальник Наримановского отдела

Красноярский отдел: Хожаева Р.Д. - на-
чальник Красноярского отдела

Камызякский отдел: Черемухин А.Н. - на-
чальник Камызякского отдела

Черноярский отдел: Шерстнева Е.В. - на-
чальник Черноярского отдела

При проведении личного приема заяви-
теля:

Разъясняется сложившаяся ситуация с 
изложением конструктивных вариантов ее 
решения, а также возможных последствий  в 
случае бездействия заявителя;

Формируется список документов, кото-
рые необходимо представить заявителю в 
регистрирующий орган либо в орган када-
стрового учёта, в том числе  в случае готов-
ности заявителя предоставить ему возмож-
ность подачи документов в тот же день;

В случае необходимости решения вопро-
са в судебном порядке предлагается такой 
вариант изложения содержания исковых 
требований, из которого вытекает однознач-
ное понимание  проблемной ситуации, что 
может положительно повлиять на содержа-
ние резолютивной части принимаемого су-
дебным органом решения в части устране-
ния несоответствия сведений ЕГРП и ГКН.

Управление Федеральной службы 
государственной регистрации,  

кадастра и картографии  
по Астраханской области

Управление Росреестра по Астраханской области проводит личный прием 
граждан по вопросам верификации и гармонизации сведений об объектах 
недвижимости

О результатах рассмотрения обращений граждан в Управлении Росреестра  
по Астраханской области в 2015 году
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Проблема

(Окончание  на стр. 9)

Без полноценной местной 
власти подъем сельского 
хозяйства невозможен
Второй раз за последние три с небольшим месяца вопросы местного 
самоуправления выносятся в повестку дня всероссийского сбора 
неравнодушных граждан - 6 марта в Подмосковье прошел чрезвычайный 
съезд представителей сел, деревень и малых городов. 

Участвовать в работе 
съезда изъявили желание 
более 1600 человек, но при-
ехать смогли немногим бо-
лее 400 инициативных рос-
сиян. Ранее, 21-22 ноября 
2015 г., проблемы муници-
пальной реформы обсуж-
дались на Общероссийском 
гражданском форуме, про-
водимом ежегодно Комите-
том гражданских инициатив 
(«ЭЖ», 2015, № 46). На него 
тоже не смогли приехать все 
желающие. 

Если на ноябрьском сбо-
ре активных россиян обсуж-
дались общие вопросы му-
ниципального управления, 
то повестка дня мартовского 
собрания была предельно 
однозначной - «Спасти рос-
сийское село». В зале ДК 
совхоза имени В.И. Ленина 
царила атмосфера открыто-
сти и доброжелательности, 

что не мешало аудитории 
прерывать пустопорожние 
выступления. Все жаждали 
ответа на вопрос «Что де-
лать?», а не перечисления 
«болячек», обид и достиже-
ний. Предложения требова-
лись дельные, поскольку со-
брались люди дела, трудом 
своим и его результатами 
доказывающие, что сель-
ское хозяйство и местное са-
моуправление неотделимы 
друг от друга, что развивать 
аграрное производство не-
возможно без полноценной 
муниципальной власти.

 «Деревня - это не толь-
ко агропромышленный ком-
плекс. В деревне всегда 
была многоукладная эконо-
мика и многоукладная жизнь. 
Надо говорить о том, где ра-
ботать сельским жителям и 
как сегодня людям больше 
зарабатывать», - сказал пре-

зидент Фонда местных со-
обществ «Инициатива» из 
Архангельской области Глеб 
Тюрин. По его мнению, ор-
ганы местного самоуправле-
ния не могут зарабатывать 
деньги и не отвечают за эко-
номическое развитие терри-
торий. Он считает, что надо 
переходить от госпрограмм 
к локальным экономикам и 
помогать местным общинам 
и экопоселениям горожан, 
поднимающих глубинку. 

Председатель Ассоциа-
ции руководителей сельско-
хозяйственных предприятий 
Новосибирской области Ана-
толий Степанов предложил 
создать институты развития 
аграрного производства по 
типу конструкторских бюро в 
промышленности. И отойти 
от либеральной экономики. 
По его словам, нужна сме-
на системы управления, по-

скольку Минсельхоз занима-
ется сбором информации и 
распределением бюджетных 
средств. В качестве примера 
он привел былой Росагро-
пром, который объединил на 
время АПК и ОПК - оборон-
но-промышленный комплекс 
- на выполнение Продоволь-
ственной программы. «Мы 
здесь собрались тоже кон-
солидироваться, чтобы быть 
услышанными. Ведь мы 
можем накормить половину 
земного шара», - сказал А. 
Степанов. 

Сопредседатель обще-
ственного движения «Феде-
ральный сельсовет», органи-
затор чрезвычайного съез-
да Василий Мельниченко 
заметил, что на землю без 
народа приходит народ без 
земли. «Мы - народ, от нас 
зависит, чтобы наши дети 
учились, а мы работали», - 
заявил В. Мельниченко.

 «Все земельные плате-
жи следует направлять в 
местные и региональные 
бюджеты, иначе земля так 
и останется источником кор-
рупции», - сказал ученый из 
Института экономики РАН 
Иван Стариков.

Доктор экономических 
наук, председатель сель-
хозартели «Колхоз „Маяк“» 
(Калужская область») Ва-
лерий Еремеев предложил 
дополнить функции органов 
местного самоуправления 
обязанностью развивать 
производство сельскохозяй-
ственной и промышленной 
продукции.
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Проблема

 По словам главы сель-
ского поселения «Совхоз 
имени Ленина» Елены До-
бренковой, местное самоу-
правление тоже в опасности. 
Достижения своего поселе-
ния она назвала заслугой 
градообразующего сельско-
хозяйственного предпри-
ятия. 

Мало кто задавался во-
просом «Кто виноват?», но 
без упреков не обошлось. 
Так, председатель «Бай-

калбиоинжиниринга» Сер-
гей Перевозников из села 
Бугульдейка Иркутской об-
ласти заявил, что Россель-
хобанк соответствует нор-
мативам Центробанка, но 
«убивает сельское хозяй-
ство». А в резолюции съезда 
«основной причиной сниже-
ния качества жизни сель-
ского населения» названа 
«сложившаяся неэффектив-
ная система государствен-
ного управления сельскими 

территориями». Посчитано, 
что это следствие прямого 
неисполнения Правитель-
ством РФ поручений главы 
государства от 6 мая 2014 г. 
Съезд проголосовал за соз-
дание при Президенте РФ 
Центра развития сельских 
территорий и малых городов 
России и предложил Влади-
миру Путину назначить пред-
седателем новой структуры 
руководителя президентской 
администрации Сергея Ива-

нова. Под его руководством 
предложено: 

- выяснить причины неис-
полнения поручений Прези-
дента РФ;

 - обсудить вопросы ре-
ализации Доктрины продо-
вольственной безопасности; 

- уточнить полномочия 
и ответственность муници-
пальной власти.

Дугар Санжиев,  
обозреватель, «Экономика  

и жизнь» №09 (9625) 2016

Без полноценной местной 
власти подъем сельского 
хозяйства невозможен

Поручения Президента РФ по раз-
витию сельских территорий страны 
от 06.05.2014. Правительству РФ со-
вместно с органами исполнительной 
власти субъектов РФ: 

а) обобщить и распространить 
положительный опыт: создания со-
временных сельских поселений но-
вого типа с развитой производствен-
ной и инженерной инфраструктурой; 
привлечения молодежи на работу 
в сельскую местность. Доклад - до 
15.09.2014

б) принять дополнительные меры, 
направленные на организацию рабо-
ты транспорта в целях обеспечения 
доступности организаций здравоохра-
нения, образовательных организаций, 
учреждений культуры и социального 
обслуживания для сельского населе-
ния. Срок - 01.03.2015. 

в) определить в федеральном пла-
не статистических работ перечень 
показателей по муниципальным об-
разованиям, необходимых для полу-
чения качественных и актуальных 
статистических данных по сельским 
территориям, и обеспечить своевре-
менное получение таких данных. Срок 
- 20.07.2014. 

г) подготовить предложения по раз-
витию сети оптово-распределитель-
ных центров для сбыта сельскохозяй-
ственной продукции, предусмотрев: 
создание необходимой инженерной 
и транспортной инфраструктуры; ор-
ганизацию фитосанитарного и вете-
ринарного контроля; обеспечение 

функционирования автоматизиро-
ванных информационных логистиче-
ских и расчетных систем. Доклад - до 
15.08.2014.

 д) обеспечить регулярное освеще-
ние в средствах массовой информа-
ции успешных проектов, реализуемых 
в сельской местности, а также дея-
тельности кооперативов и народных 
предприятий. Доклад - до 01.09.2014. 
Ответственные: Медведев Д.А., выс-
шие должностные лица субъектов РФ. 

Рекомендовать Центральному бан-
ку РФ совместно с ОАО «Россельхоз-
банк», другими заинтересованными 
российскими кредитными организаци-
ями и при участии Правительства РФ 
подготовить предложения:

 а) по разработке и внедрению бан-
ковских продуктов, ориентированных 
на поддержку инициатив субъектов 
малого и среднего предприниматель-
ства, в том числе по реализации со-
циальных проектов в сельской мест-
ности;

 б) по организации в сельских по-
селениях центров оказания консуль-
тативной помощи по вопросам предо-
ставления банковских услуг субъектам 
малого и среднего предприниматель-
ства, осуществляющим деятельность 
в сельской местности. Доклад - до 
15.10.2014. Ответственный - Набиул-
лина Э.С.

Рекомендовать органам исполни-
тельной власти субъектов РФ: 

а) обеспечить с учетом долгосроч-
ной стратегии устойчивого развития 

сельских территорий РФ корректиров-
ку региональных и муниципальных 
программ, имеющих отношение к ре-
ализации указанной стратегии. Срок - 
до 01.12.2015. 

б) принять меры по развитию сети 
сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов, в том числе коо-
перативных машинно-технологических 
станций для технического оснащения 
малых форм хозяйствования. Доклад 
- до 01.12.2014. 

в) принять дополнительные меры, 
направленные: на поддержку граждан, 
переехавших или изъявивших жела-
ние переехать на постоянное место 
жительства в сельскую местность, 
включая предоставление грантов вы-
пускникам общеобразовательных 
организаций начального, среднего и 
высшего профессионального обра-
зования, переехавшим для работы в 
сельскую местность; на повышение 
информированности сельского насе-
ления по вопросам государственной 
поддержки малого и среднего пред-
принимательства и кооперации, вклю-
чая разъяснение основных положений 
законодательства РФ в данной сфере; 
на внедрение механизмов обществен-
ного контроля за деятельностью орга-
нов местного самоуправления. Срок 
- до 01.10.2014. Ответственные: пол-
номочные представители Президента 
РФ в федеральных округах, высшие 
должностные лица субъектов РФ. 

ИСТОЧНИК: общественное движение 
«Федеральный сельсовет»

К сведению
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Госдума РФ информирует
- Если в представительный орган 
муниципального образования 
внесено несколько альтернативных 
проектов муниципальных правовых 
актов о внесении изменений в устав 
муниципального образования, то какой 
из проектов должен выноситься на 
публичные слушания? 

- Частью 1 статьи 46 Федерального закона от 6 октября 
2003 года   131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» предусмо-
трено, что проекты муниципальных правовых актов могут 
вносится депутатами представительного органа муниципаль-
ного образования, главой муниципального образования, ины-
ми выборными органами местного самоуправления, главой 
местной администрации, органами территориального обще-
ственного самоуправления, инициативными группами граж-
дан. Кроме того, уставом муниципального образования право 
внесения указанных актов может быть предоставлено и иным 
субъектам правотворческой инициативы. При этом следует 
исходить из того, что если по одному и тому же вопросу вне-
сено несколько проектов, они все должны быть рассмотрены 
без предоставления какого-либо процедурного преимущества  
одному из них. Это в равной степени касается и проведения 
публичных слушаний. Если в соответствии с Федеральным 
законом № 131-ФЗ (статья 28) их проведение является обя-
зательным,  на обсуждение жителей должен быть вынесен 
каждый из имеющихся на рассмотрении представительного 
органа муниципального образования проектов (вопросов).

- Целесообразно ли введение  сроков 
регистрации объектов капитального 
строительства и мер - административной 
ответственности за их нарушение?

- Действительно, предлагаемые новеллы могут способ-
ствовать наполнению местных бюджетов за счет увеличения 
налоговой базы.

С другой стороны, следует отметить, что процедура 
оформления прав собственности на объект недвижимости 
достаточно сложна, влечет значительные временные затраты 
и зависит не только от воли и усилий собственников жилья, 
но и от деятельности соответствующих органов государствен-
ной и муниципальной власти.

Иными словами, полагаем, что сроки оформления прав 
собственности на объект недвижимости (что представляется 
одной из ключевых проблем в государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним) с одновре-
менным введением мер ответственности за невыполнение 
сроков в сфере жилищного строительства, не согласуются с 
принципами справедливости и объективности возложения та-
кой ответственности на собственников жилья.

В этой связи необходимо обратить внимание, что налого-
вый механизм мотивации собственников жилья на регистра-
цию объектов недвижимости заложен в процедуре, пред-
усмотренной с начала 2015 года Федеральным законом от 
02.04.2014 № 52-ФЗ.

Согласно положениям Федерального закона от 02.04.2014 
№ 52-ФЗ, если граждане в силу тех или иных причин не полу-
чали от налогового органа уведомления на уплату налога, то 
об этом нужно сообщить, представив в инспекцию сведения 
об облагаемом имуществе (это не касается льготируемого 
имущества).

На обнаружение «потерянных» для налогообложения объ-
ектов отведен период с 2015 до 2017 года. 

С 1 января 2017 года в случае получения сведений об объ-
ектах налогообложения не от собственников, исчисление на-
логов в отношении таких объектов будет производиться за 
три предыдущих года, а также будет взиматься штраф за не-
представление соответствующих сведений в размере 20% от 
неуплаченной суммы налога. 

Данная мера ответственности призвана мотивировать мак-
симальное количество граждан, владеющих имуществом и не 
уплачивающих налоги, самостоятельно заявлять в налоговые 
органы об их имуществе в переходный период. 

Следует также отметить, что в качестве одной их эффек-
тивных форм выявления объектов недвижимости для госу-
дарственной регистрации можно рассматривать пример до-
статочно высокой активности органов местного самоуправле-
ния по осуществлению инвентаризации земельных участков 
и объектов капитального строительства, расположенных на 
территории муниципальных образований через механизм му-
ниципального земельного контроля, что позволяет привлечь к 
налогообложению большее количество объектов. 

При этом, следует учесть, что в настоящее время взаимо-
действие муниципальных образований с органами государ-
ственной власти (Федеральной налоговой службой, Феде-
ральной службой государственной регистрации, кадастра и 
картографии) и совместный обмен информацией находится 
на низком уровне. В этой связи, особую важность приобрета-
ет необходимость более четкой проработки налогового зако-
нодательства с учетом высокой концентрации полномочий по 
администрированию имущественных налогов.

Отдельно следует отметить, что все вышеуказанное спра-
ведливо и в отношении вопроса о повышающих коэффици-
ентах при расчете платы за аренду земельных участков для 
жилищного строительства.

В этой связи, представляется целесообразным упроще-
ние механизма регистрации права на объект недвижимости, 
а также необходимость представления более четкого эконо-
мического обоснования повышающих коэффициентов зе-
мельного администрирования, особенно в части земельных 
участков, предоставленных для индивидуального жилищного 
строительства.

В целом, полагаем, что усиление  налогового бремени в 
существующих в настоящий момент экономических условиях 
может напрямую отразиться на инфляционном росте в строи-
тельной сфере и выступить причиной повышения цен на рын-
ке недвижимости, поскольку предприниматели будут стре-
миться возместить возросшие издержки за счет покупателей, 
что с учетом ситуации в банковской сфере, окажет прямое 
воздействие на социальную обстановку в стране.

Комитет Государственной Думы РФ по федеративному 
устройству и вопросам местного самоуправления

www.komitet4.km.duma.gov.ru
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Госдума РФ информирует
- Вправе ли органы местного 
самоуправления муниципального района 
исполнять полномочия поселения 
по решению вопросов местного 
значения, переданные в соответствии с 
заключенными соглашениями, в случае 
если органы местного самоуправления 
поселения приняли решение о досрочном 
расторжении указанных соглашений?

- В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального за-
кона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» органы местного самоуправления отдельных посе-
лений, входящих в состав муниципального района, вправе 
заключать соглашения с органами местного самоуправле-
ния муниципального района о передаче им осуществления 
части своих полномочий по решению вопросов местного 
значения за счет межбюджетных трансфертов, предостав-
ляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муници-
пального района в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации.

Указанные соглашения должны заключаться на опреде-
ленный срок, содержать положения, устанавливающие ос-
нования и порядок прекращения их действия, в том числе 
досрочного, порядок определения ежегодного объема ука-
занных в настоящей части межбюджетных трансфертов, 
необходимых для осуществления передаваемых полномо-
чий, а также предусматривать финансовые санкции за не-
исполнение соглашений.

Тем самым, возможность расторжения (прекращения) 
соглашения о передаче полномочий, в том числе досрочно-
го, является обязательным его условием. 

Исходя из смысла и правовой природы заключаемых со-
глашений, глава муниципального образования, как высшее 
должностное лицо, вправе как подписывать соглашения, 
так и принимать меры по их досрочному расторжению в 
случаях, предусмотренных соглашением.

Кроме того следует отметить, что законодательство 
Российской Федерации не предусматривает права орга-
нов местного самоуправления муниципального района ис-
полнять полномочия поселения помимо его воли. В связи 
с чем, после соблюдения органами местного самоуправле-
ния поселения порядка досрочного прекращения действия 
соглашения о передаче полномочий, установленного таким 
соглашением, полномочия должны быть безусловно воз-
вращены поселению; при этом органы местного самоуправ-
ления муниципального района утрачивают правовые осно-
вания для их осуществления.

Одновременно расторжение поселением соглашений о 
передаче полномочий является основанием для соответ-
ствующих органов местного самоуправления этого поселе-
ния разрабатывать и принимать муниципальные правовые 
акты, направленные на самостоятельную реализацию пол-
номочий, являвшихся предметом указанных соглашений. 
Среди прочего, такие муниципальные правовые акты могут 
включать и положения по изменению структуры местной 
администрации поселения, корректировке местного бюдже-
та поселения и т.п.

- Подлежит ли отмене нормативный 
правовой акт сельского поселения в 
сфере утверждения генеральных планов 
поселения, правил землепользования 
и застройки  и т.п, в случае передачи 
такого вопроса местного значения 
муниципальному району?

- В соответствии с пунктом 20 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» к вопросам местного значения 
городского поселения отнесено  утверждение генеральных 
планов поселения, правил землепользования и застройки  
и т.п.

При этом частью 3 статьи 14 Федерального закона от 
6 октября 2003 года № 131-ФЗ установлено, что вопрос, 
предусмотренный пунктом 20 части 1 статьи 14 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ может быть 
закреплен за сельскими поселениями законом субъекта 
Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним 
уставом муниципального района и уставами сельских посе-
лений.

В случае отсутствия такого закона субъекта Российской 
Федерации вопрос, предусмотренный пунктом 20 части 1 
статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ, на землях сельского поселения должен осущест-
вляться муниципальным районом в силу положений части 
4 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№131-ФЗ.

Следует учитывать, что вслед за  вопросом местного 
значения на уровень муниципального района также пере-
ходят все полномочия, предусмотренные для его решения.

Согласно части 1 статьи 48 Федерального закона от 6 ок-
тября 2003 года №131-ФЗ муниципальные правовые акты 
могут быть отменены или их действие может быть приоста-
новлено органами местного самоуправления или долж-
ностными лицами местного самоуправления, принявшими 
(издавшими) соответствующий муниципальный правовой 
акт, в случае упразднения таких органов или соответствую-
щих должностей либо изменения перечня полномочий ука-
занных органов или должностных лиц - органами местного 
самоуправления или должностными лицами местного са-
моуправления, к полномочиям которых на момент отмены 
или приостановления действия муниципального правового 
акта отнесено принятие (издание) соответствующего муни-
ципального правового акта, а также судом.

По нашему мнению, рассматриваемый случай попада-
ет под формулировку: «изменения перечня полномочий 
указанных органов». В связи с этим, полагаем, что при 
возникновении необходимости нового регулирования со-
ответствующих правоотношений муниципальному району 
следует разрабатывать и принимать собственный норма-
тивный правовой акт. В этом случае нормативный правовой 
акт сельского поселения подлежит отмене, но не измене-
нию, новым нормативным правовым актом муниципального 
района. До отмены нормативные правовые акты сельского 
поселения сохраняют юридическую силу, и изменение пе-
речня полномочий само по себе не влечет необходимости 
их отмены.

 
Комитет Государственной Думы РФ по федеративному 

устройству и вопросам местного самоуправления
www.komitet4.km.duma.gov.ru
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Семья и брак

Ассоциация «Совет Муниципальных образований Астраханской области» (АМО). 414000, г. Астрахань, ул. Володарского, д. 15.  
Тел./факс (8512) 51-37-53. Электронный адрес: amo@.astranet.ru. Ответственная за выпуск Гай О. Ю.

ГБУ Астраханской области «Сервис-ЗАГС» 
предлагает новые услуги населению
С 14 марта 2016 года вступает в действие обновлённый прейскурант платных  услуг на иные 
виды деятельности Государственного бюджетного учреждения  Астраханской области «Сервис-
ЗАГС, не являющиеся основными. На ряд услуг   незначительно повысилась цена, а на некоторые 
понизилась. Появились также   новые предложения от учреждения. В частности, подробно 
расписаны услуги по   организации и проведению праздников, экскурсий, выставок и иных  
мероприятий, связанных с реализацией семейной политики.

Конкурсы от ЗАГСа продолжаются  
и есть первые претенденты на победу

Ввиду того, что экскурсии во Дворце 
бракосочетаний Астрахани востребова-
ны,    изменился подход к потенциаль-
ным экскурсантам, которых разделили 
на группы   и изменили стоимость этой 
услуги. Логично, что теперь коллектив-
ная   экскурсия для детей, учащихся и 
студентов дешевле от прежней стоимо-
сти на   50% (59 рублей с одного чело-
века).

 С 14 марта при проведении услуг 
обрядового характера и иных торже-
ственных   мероприятий и при наличии 
помещений согласно прейскуранту, 
можно размещать  рекламу (плакаты, 
банеры, стойки, стенды, витрины с ре-
кламными материалами), а также виде-
орекламу. В Год создания семей-2016 
органы ЗАГС Астраханской области 
продолжат реализацию услуг психолога 
по вопросам семейных отношений. При 
этом  бесплатным останется консульти-
рование пар, планирующих в этом году  
вступить в брак, а тестироваться за сим-
волическую плату смогут у специалиста 
все желающие.

Значительно расширился перечень 
услуг по техническому исполнению 
работ с  использованием копироваль-

но-множительной техники. Здесь доба-
вились услуги   по сканированию доку-
мента, отправка готового электронного 
письма и  документа посредством фак-
симильной связи.В качестве приятной 
новинки прейскуранта, появившаяся 
там услуга по  размещению рекламно-
информационных материалов рекламо-

дателей в журнале  учреждения «ЗАГС 
и семья». О самом новом журнале, его 
блоках и расценкам о  публикациях в 
нём, а также о сроке его выхода будет 
сообщено  дополнительно. Подробно с 
прейскурантом можно ознакомиться в 
любом органе ЗАГС Астраханской об-
ласти и на сайте http://zags.astrobl.ru/.

В феврале 2016 года – в Год создания 
семей – органы ЗАГС Астраханской  об-
ласти объявили два конкурса фотогра-
фий и видеороликов «Счастливы вме-
сте»  и «Лучшая регистрация - моя!».

Оба они привлекли внимание астра-
ханцев и уже есть первые конкурсан-
ты.    Наибольший интерес вызвала но-
минация «Моя семья - моё богатство». 
Здесь   представлены несколько красоч-
ных семейных фотографий участников, 
состоящих  в браке, с детьми.

Пока один видеоролик поступил на 
конкурс в номинации «Сделай предло-
жение».   Трогательное публичное пред-

ложение руки и сердца сделал молодой 
мужчина    своей избраннице, и в этом 
году пара сыграет свадьбу. А если по-
везёт и она   победит в другом конкурсе 
на лучшую регистрацию брака, то ста-
нет ещё и   участницей Бала молодожё-
нов-2016.

К сожалению пока нет претендентов 
на победу в номинации «День рожде-
ния  семьи» и в конкурсе «Лучшая реги-
страция - моя!». Это вероятно объясня-
ется  тем, что у пар, вступивших в брак 
с начала текущего года, пока не гото-
вы   их фото и видео. Отрадно, что уже 
откликнулись спонсоры на мероприятия, 

проводимые ГБУ  Астраханской области 
«Сервис-ЗАГС». В частности, один из 
крупных    астраханских сетевых гости-
ничных комплексов готов предоставить 
победителям  конкурсов сертификаты на 
проведение у них первой брачной ночи и 
ужин в  ресторане.

Подробная информация о проведе-
нии конкурсов размещена на официаль-
ном сайте  службы ЗАГС Астраханской 
области http://zags.astrobl.ru. Также мож-
но    проконсультироваться по телефо-
нам в Астрахани: 8-8512-45-06-16.

Пресс-служба ЗАГС  
по Астраханской области


