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С 1 января 2016 года Россия будет жить в новой реальности 
привлечения инвестиций в инфраструктуру - Госдума в 
третьем чтении приняла федеральный закон  
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве в Российской Федерации».

В будущее 
с оптимизмом
Закон будет ратифициро-

ван Президентом в июле, до 
его вступления в силу оста-
ется еще полгода, а сколько 
будет формироваться рынок 
проектов ГЧП предсказать до-
статочно трудно – закон «О 
концессионных соглашениях» 
тому пример. Тем не менее 
эксперты оптимистично смо-
трят на перспективы закона и 
выражают уверенность в его 
жизнеспособности: «Закон о 
ГЧП предусматривает ряд ме-
ханизмов, которые значитель-
но расширят возможности 
партнеров по структурирова-
нию ГЧП-проектов и создадут 
серьезную альтернативу кон-
цессии, а в перспективе по-
зволят не только расширить 
рынок ГЧП-проектов, но и вы-
вести его на качественно но-
вый уровень» - уверен Пред-
седатель Совета директоров 
InfraOne и председатель Со-
вета партнеров VEGAS LEX 
Альберт Еганян.

Мы постарались разо-
браться, может ли закон дей-

ствительно расширить рынок 
проектов и устраняет ли он 
существующие ограничения, 
которые тормозили процесс 
привлечения инвестиций в об-
щественную инфраструктуру.

«На сегодняшний день в 
виду отсутствия федераль-
ного закона, регулирующего 
реализацию проектов ГЧП в 
44 субъектах РФ сдерживает-
ся реализация 142 проектов 
ГЧП. Из особенностей закона, 
которые снимут имеющиеся 
ограничения и позволят вы-
вести ГЧП в нашей стране на 
качественно новый уровень, 
можно отметить: возникно-
вение у инвесторов частной 
собственности на объекты 
ГЧП, гарантии окупаемости 
инвестиций частного партне-
ра и снижение рисков оспа-
ривания контрольно-надзор-
ными органами соглашений о 
ГЧП, которые имели место в 
региональном законодатель-
стве о ГЧП», - отмечает за-
меститель директора депар-
тамента инвестиционной по-
литики и развития ЧГП Мария 
Ярмальчук.

Возникновение права част-
ной собственности на созда-
ваемые объекты – обязатель-
ный элемент соглашения, на-
ряду с обязательствами част-
ного партнера по созданию 
объектов инфраструктуры, их 
эксплуатацией или техниче-
ским обслуживанием, полным 
или частичным финансирова-
нием на этапе строительства. 
Такой подход соответству-
ет лучшим международным 
практикам по расширению 
моделей реализации проек-
тов ГЧП. Также стоит отме-
тить, что в случае, если за-
траты публичной стороны в 
проекте больше, чем объем 
инвестиций частного инве-
стора, то объект инфраструк-
туры должен быть передан в 
собственность государства по 
истечению срока соглашения.

Важной новеллой в отно-
шении гарантий частного пар-
тнера является закрепление 
субсидии, как единственной 
формы предоставления бюд-
жетных средств публичным 
партнером в соглашениях о 
ГЧП. Это позволяет устра-

нить неопределенность, ко-
торая, например, и сейчас 
сохраняется в концессиях 
– отсутствие четкого соответ-
ствия между финансовыми 
обязательствами государства 
по соглашению и формами 
предоставления бюджетных 
средств. Правда для жизне-
способности данной нормы 
потребуются дополнительные 
внесения изменений в Бюд-
жетное законодательство.

На пути
к совершенству
Ряд экспертов отмечает 

необходимость доработки за-
кона уже в ближайшее время: 
«Ограничения по участию в 
проектах в качестве частного 
партнера иностранных юри-
дических лиц и компаний, 
находящихся под контролем 
государства, совершенно не 
обоснованы и не соответству-
ют лучшей международной 
практике» - рассуждает пар-
тнер международной юриди-
ческой фирмы Hogan Lovells 
(CIS) Александр Долгов. 

(Окончание на стр. 8)
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(Окончание. Начало на стр. 7)

Действительно законом 
напрямую вводится ограни-
чение на «государственно-го-
сударственное партнерство», 
что может затруднить запуск 
проектов ГЧП на начальном 
этапе, и если в предыдущей 
редакции законопроекта был 
предусмотрен трехлетний 
переходный период, то уже 
с момента вступления в силу 
закона стоит привыкать к 
тому, что доля государства в 
компаниях, которые планиру-
ют запускать проекты, долж-
на быть менее 50%.

«Следующий момент, вы-
зывающий вопросы – исчер-
пывающий перечень объ-
ектов соглашений о ГЧП, 
который создает препятствия 
(например, в сельском хозяй-
стве, за исключением мелио-
рации) или, по крайней мере, 
из-за которого возникают «се-
рые зоны» (например, фото - 
и видеофиксация нарушений 
ПДД) в отношении реализа-
ции проектов ГЧП. Перечень 
можно сделать открытым, 
либо спустить его на уровень 
Правительства РФ, либо 
вместо пообъектного подхо-
да установить общие сферы 
применения ФЗ о ГЧП»  - про-
должает Александр Долгов. 
Перечень действительно но-
сит закрытый характер и из 
него помимо прочего исклю-
чены объекты водоснабже-
ния, водоотведения и тепло-
снабжения, ввиду специаль-
ного регулирования законо-
дательством о концессиях, а 
также дороги федерального, 
регионального и местного 
значения. Одно из нововведе-
ний перечня – линии связи и 
коммуникаций, иные объекты 
линии связи и коммуникаций.

В ответе 
за качество
Ключевое нововведение 

закона – внедрение инсти-
тута оценки эффективности 
проекта на этапе его под-
готовки. Оценка эффектив-
ности будет строиться на ос-
новании оценки финансовой 
эффективности от реализа-
ции проекта и достижения 
социально-экономического 
эффекта, рассчитанного с 
учетом целей и задач, опре-
деленных в документах 
стратегического развития. 
Процесс оценки может до-
стигать 180 дней, а сама ме-
тодика оценки должна быть 
утверждена Правительством 
до конца года.

Председатель правления 
Центра развития ГЧП Па-
вел Селезнев предлагает 
системное решение этого 
вопроса: «Уже сейчас важ-
но консолидировать усилия 
экспертного сообщества по 
подготовке методики такой 

оценки и внедрению ее на 
региональном уровне. Мы 
обладаем определенным 
опытом по разработке такого 
рода документов и плани-
руем оказывать всяческое 
содействие Минэкономраз-
вития России в этой работе. 
Грамотная методика позво-
лит ускорить процесс приня-
тия решений о реализации 
проектов и позволит оценить 
качество проектов на этапе 
их структурирования».

Также оценка эффектив-
ности коснется и частной 
инициативы, в связи с чем 
подготовка предложения 
инвестора будет занимать 
существенно больше време-
ни, поскольку он обязан бу-
дет предоставить сведения 
не только общего характера 
и проект соглашения, но и 
материалы, которые позво-
лят оценить финансовую 
эффективность перспектив-
ного проекта, а также его 
социально-экономический 

эффект. Рассмотрение пред-
ложения инициатора может 
растянуться до 11 месяцев, 
а вот позволит ли это избе-
жать некачественного проек-
та, покажут усилия партне-
ров.

Региональная 
повестка
Субъекты Российской Фе-

дерации должны привести в 
соответствие региональную 
нормативно-правовую базу 
в соответствие с нормами 
федерального закона. На 
текущий момент в субъектах 
РФ принят 71 региональный 
закон о ГЧП и более 200 ре-
гиональных и муниципаль-
ных нормативно-правовых 
актов в сфере ГЧП. «Одной 
из ключевых задач Центра 
развития ГЧП на ближайший 
период станет содействие 
субъектам РФ в гармониза-
ции региональной норматив-
но-правовой базы с положе-
ниями Федерального закона 
и повышение квалификации 
специалистов органов госу-
дарственной и муниципаль-
ной власти в сфере приме-
нения положений Федераль-
ного закона», - делится пла-
нами Павел Селезнев.

Ближайшая перспектива 
– это наделение полномочи-
ями по реализации политики 
в сфере ГЧП региональных 
и муниципальных органов 
исполнительной власти. Та-
кая работа сейчас ведется 
региональными администра-
циями, но с учетом новых 
реалий она, безусловно, по-
требует значительно больше 
внимания.

http://www.pppi.ru/

ГЧП по закону: проекты  
по правилам


