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Партнерство

Государству разрешили 
искать себе компаньонов
закон о частно-государственном партнерстве проходит госдуму

Глава комитета Госдумы 
по собственности Влади-
мир Афонский, представляя 
законопроект «Об основах 
государственно-частного 
партнерства, муниципаль-
но-частного партнерства» 
перед парламентариями, 
заявил, что после двух лет 
работы над документом на-
конец «найден компромисс». 
Напомним, что основные 
претензии к законопроекту, 
тормозившие прохождение 
его в Госдуме, имела адми-
нистрация президента, кото-
рую не устраивало введение 
избыточных правовых норм 
в институте ГЧП, а также на-
деление правом заключать 
договоры ГЧП муниципали-
теты.

Законопроект о ГЧП, вне-
сенный правительством в 
марте 2013 года, ко второму 
чтению перестал быть ра-
мочным, как предполагала 
его концепция — разработ-
чики характеризуют его как 
«более регламентируемый, 
взвешенный и четкий». Доку-
мент регулирует отношения 
сторон ГЧП и определяет 
ключевые признаки партнер-
ства — срок договора более 
трех лет, разделение рисков 
и ответственности между 
частным инвестором и госу-
дарством, софинансирова-
ние проекта частным пар-

тнером на этапе создания 
или эксплуатации объекта. 
Объектами ГЧП, согласно 
документу, могут стать авто-
дороги, порты, морские, реч-
ные и воздушные суда, объ-
екты здравоохранения, об-
разования, культуры. Муни-
ципалитеты все же получат 
это право, впрочем, уточне-
ние этих норм в Совете фе-
дерации, видимо, возможно 
— это вопрос, существенно 
затрагивающий интересы 
регионов и их отношения с 
муниципалитетами.

Одна из проблем при под-
готовке документа ко второ-
му чтению — пересечение 
понятий ГЧП и приватиза-
ции. Чтобы ГЧП не тракто-
валось как приватизация го-
сактива, а само партнерство 
не превращалось в чисто 
государственное мероприя-
тие, законопроект запреща-
ет участвовать в нем ГУПам 
и МУПам, а также госком-
паниям и госкорпорациям. 
Однако юристы отмечают, 
что сложности еще впереди. 
«Ряд форм соглашения ГЧП 
предусматривает переход 
объекта соглашения в част-
ные руки, что очень тесно 
связано с вопросами прива-
тизации. Этот водораздел на 
практике пока не проведен, и 
с этим возможны сложности 
при реализации закона»,— 

отмечает Дмитрий Царев 
из EY. Также законопроект 
запрещает участвовать на 
стороне частного инвестора 
иностранным компаниям. 
«Эти ограничения можно бу-
дет обойти. Госбанки и ино-
странные компании уже не 
будут играть первую скрип-
ку, а будут финансировать 
проекты через свои структу-
ры»,— отмечает Анастасия 
Давыдова из Herbert Smith 
Freehills.

Законопроектом предус-
мотрена и частная иници-
атива, когда инициатором 
партнерства может быть 
частный инвестор, но она 
сложнее и дольше, чем в 
концессиях, отмечают в 
Центре развития ГЧП. В от-
личие от частной инициати-
вы в концессиях, инициатор 
при направлении предло-
жения государству должен 
предоставить банковскую 
гарантию в объеме 5% от 
прогнозируемого объема 
финансирования проекта. 
«Подготовка предложения 
будет занимать существенно 
больше времени, посколь-
ку частный партнер обязан 
предоставить также сведе-
ния, необходимые для про-
ведения оценки эффектив-

ности проекта ГЧП. Решение 
о частной инициативе будет 
занимать максимально 11 
месяцев»,— отмечает Павел 
Селезнев из Центра ГЧП. 
Впрочем, юристы отмеча-
ют, хоть частная инициати-
ва таким образом и может 
перейти на стандартную и 
более длинную процеду-
ру, при серьезности планов 
инициатора это не должно 
стать помехой. Впрочем, по-
прежнему неясно, как будут 
компенсироваться затраты 
инициатора проекта ГЧП, 
если объявленный конкурс 
на заключение партнерства 
выиграет другой инвестор: 
очевидно, российские реа-
лии видятся разработчикам 
проекта такими, что эта си-
туация возможна лишь тео-
ретически.

У Госдумы больших пре-
тензий к документу не на-
шлось, поправки ко второму 
чтению проекта были приня-
ты единогласно и почти без 
обсуждений. При принятии 
депутатами документа закон 
заработает с 1 января 2016 
года.
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законопроект о государственно-частном 
партнерстве (гчп), работа над которым 
продолжалась более двух лет был принят 
госдумой во втором, основном чтении  и должен 
окончательно пройти госдуму. гчп в версии 
проекта отличается от концессионного соглашения 
возможностью передачи госактива в партнерство 
с частным бизнесом и инициируется в основном 
государственной или муниципальной стороной. 
юристы, у которых почти нет претензий к 
документу, предупреждают: хотя закон в сравнении 
с ранними проектами перестал быть рамочным, 
очень многое в том, как он будет работать, 
определится лишь будущей практикой гчп.


