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Информация по делу №2-274/2015 ~ М-241/2015
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
20 мая 2015 года п. Лиман
Лиманский районный суд Астраханской области в составе:
председательствующего судьи Аранова И.О.,
при секретаре судебного заседания Артамоновой А.М.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора Лиманского района Астраханской области в интересах неопределенного круга лиц о признании бездействия администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» незаконным и об обязании устранить нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Лиманского района Астраханской области в интересах неопределенного круга лиц обратился в суд с заявлением о признании бездействия администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» незаконным и об обязании устранить нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения, указав, что в апреле-мае 2015 г. прокуратурой Лиманского района Астраханской области проведена проверка исполнения законодательства в сфере организации дорожного движения. В результате проверки выявлены нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения, в частности, в МО «Рабочий поселок Лиман» отсутствует проект организации дорожного движения, схема эксплуатации дорожных знаков и разметки на территории поселения. Данное бездействие администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» нарушает право граждан на безопасность дорожного движения. В связи с чем, просит признать незаконным бездействие администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» и обязать администрацию муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» устранить нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения: разработать и утвердить проект организации дорожного движения, схему дислокации дорожных знаков и разметки на территории поселения.
В судебном заседании представитель заявителя - помощник прокурора Лиманского района Искалиева С.Ж. просила заявленные требования удовлетворить, установить срок для устранения нарушений требований пожарной безопасности в течение 6 месяцев со дня вступления решения суда в законную силу.
Представитель заинтересованного лица Гавина Л.Ф. не возражала против удовлетворения заявленных требований, просила установить срок для устранения выявленных нарушений – 1 год.
Суд, выслушав стороны, исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
Согласно статье 2 Конституции Российской Федерации - человек, его права и свободы являются высшей ценностью.
В соответствии с п.5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение парковок(парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно ч.8 6 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к собственности поселений относятся автомобильный дороги общего и не общего пользования в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог.
Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено к полномочиям органов местного самоуправления, что установлено в п.6 ст.13 ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Согласно ст. 5 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" безопасность дорожного движения обеспечивается посредством осуществления деятельности по организации дорожного движения, разработки и утверждения в установленном порядке законодательных, иных нормативных актов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения: технических регламентов, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов, в том числе разработки и утверждения проекта организации дорожного движения.
В соответствии с подпунктом 1 п.9 Приказа Минтранса России от 16.11.2012г. №402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержания автомобильных дорог» разработка проектов организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки, входит в состав работ по содержанию автомобильных дорог.
Пункт 8 Приказа МВД РФ от 08.06.1999г. №410 «О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности службы дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации» устанавливает, что проекты организации движения разрабатываются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, в ведении которых находятся автомобильные дороги(улицы).
Таким образом, обязанность по обеспечению разработки и утверждению проекта организации дорожного движения действующим законодательством возложена на исполнительный орган местного самоуправления-поселения.
Согласно ст. ст. 139 и 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства муниципального образования, осуществлять муниципальные заимствования, инициировать привлечение межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Действующее законодательство не связывает реализацию возложенных на органы местного самоуправления полномочий с наличием финансовой возможности.
Из материалов дела следует и судом установлено, в апреле-мае 2015 г. прокуратурой Лиманского района Астраханской области проведена проверка исполнения законодательства в сфере организации дорожного движения. В результате проверки выявлены нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения, в частности, в МО «Рабочий поселок Лиман» отсутствует проект организации дорожного движения, схема эксплуатации дорожных знаков и разметки на территории поселения. Данные обстоятельства подтверждаются сообщением ОМВД России по Лиманскому району(л.д.6), из которого следует, что в МО «Рабочий поселок Лиман» проект организации дорожного движения, схема дислокации дорожных знаков и разметки отсутствует.
В соответствии с положениями статьи 8 Устава муниципального образования "Рабочий поселок Лиман" к полномочиям администрации муниципального образования "Рабочий поселок Лиман" отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципального образования и обеспечение безопасности дорожного движения на них.
Из вышеизложенного следует, что разработка и утверждение проекта организации дорожного движения на территории поселения: <адрес> и <адрес> является публично-правовой обязанностью администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман».
Выявленные в ходе проверки недостатки нарушают права неопределенного круга лиц, поскольку нарушают их права на безопасность дорожного движения и могут повлечь причинение вреда здоровью граждан, угрожать жизни и здоровью как лицам, постоянно проживающих на территории муниципального образования «Рабочий поселок Лиман», так и временно находящихся в указанных населенных пунктах.
Представителем администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» не представлено в суд доказательств устранения выявленных нарушений требований законодательства о безопасности дорожного движения.
Таким образом, факт нарушения администрацией муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» действующего законодательства о безопасности дорожного движения, нашел свое подтверждение в судебном заседании, администрация муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» как муниципальный орган является собственником муниципального имущества и обязана в силу перечисленных выше норм права обеспечивать требования безопасности дорожного движения в границах своей территории.
При таких обстоятельствах, требования прокурора Лиманского района Астраханской области направлены на реализацию органом местного самоуправления полномочий, возложенных федеральным законом, и защиту прав граждан, суд приходит к выводу об удовлетворении вышеуказанных требований.
В соответствии со ст. 206 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, п. 28 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 2 от 10 февраля 2009 г. «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих» при вынесении решения, обязывающего заинтересованного лица (ответчика) совершить какие-либо действия, суд устанавливает в решении срок, в течение которого решение суда должно быть исполнено.
Суд считает, что срок устранения выявленных нарушений требований пожарной безопасности необходимо установить - 6 месяцев со дня вступления решения суда в законную силу, поскольку данный срок является разумным и наиболее отвечающим интересам сторон.
В соответствии со ст. 103 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, п. 29 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 2 от 10 февраля 2009 г. «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих» с администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» подлежит взысканию государственная пошлина в доход местного бюджета в сумме <данные изъяты>.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление прокурора Лиманского района Астраханской области в интересах неопределенного круга лиц о признании бездействия администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» незаконным и об обязании устранить нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения - удовлетворить.
Признать незаконным бездействие администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман», выразившееся в не разработке проекта организации дорожного движения, схемы дислокации дорожных знаков и разметки на территории поселения.
Обязать администрацию муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» в течение 6 месяцев с момента вступления решения суда в законную силу устранить нарушения требований законодательства о безопасности дорожного движения: разработать и утвердить проект организации дорожного движения, схему дислокации дорожных знаков и разметки на территории поселения.
Взыскать с администрации муниципального образования «Рабочий поселок Лиман» государственную пошлину в доход муниципального образования «Лиманский район» в размере <данные изъяты>.
Решение может быть обжаловано в Астраханский областной суд в течение одного месяца со дня изготовления его полного текста через районный суд, вынесший решение.
Судья:
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