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№2-772/2015
Р Е Ш Е Н И Е
Именем Российской Федерации
13 августа 2015 года г. Камызяк
Астраханская область
Камызякский районный суд Астраханской области в составе
председательствующего судьи Шараевой Г. Е.
при секретаре Поярковой О. О.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по исковому заявлению прокурора Камызякского района Астраханской области в интересах муниципального образования «Камызякский район» к Комитету имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Камызякский район», Павлову А.В. о признании недействительным договора купли-продажи,
У С Т А Н О В И Л:
Прокурор Камызякского района Астраханской области обратился в суд с исковым заявлением к ответчикам, указав в обоснование, что в ходе проведенной прокуратурой Камызякского района проверки в <данные изъяты> выявлены нарушения земельного законодательства. На территории МО «Караулинский сельсовет» расположен земельный участок из земель населенных пунктов площадью <данные изъяты> кв.м. с кадастровым номером <данные изъяты>, имеющий адрес: <адрес>который ДД.ММ.ГГГГ предоставлен в аренду КФХ «Помогаев С.Н.» (Глава КФХ Помогаев С. Н.) на срок до ДД.ММ.ГГГГ для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, договор аренды зарегистрирован в Управлении Федеральной регистрационной службы по <адрес>. ДД.ММ.ГГГГ Помогаев С. Н. на основании договора об уступке прав и обязанностей передал права и обязанности по договору аренды указанного земельного участка Павлову А. В., договор об уступке прав и обязанностей зарегистрирован в Камызякском отделе Управления Росреестра по <адрес>. ДД.ММ.ГГГГ Павлов А. В. обратился в администрацию МО «Камызякский район» с заявлением о предоставлении земельного участка в собственность по рыночной стоимости.ДД.ММ.ГГГГ постановлением главы администрации МО «Камызякский район» № земельный участок предоставлен в собственность за плату по рыночной стоимости. ДД.ММ.ГГГГ между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО «Камызякский район» и Павловым А.В. заключен договор купли-продажи земельного участка, согласно п. 2.1 которого цена участка составляет <данные изъяты> рублей и определена в соответствии с отчетом по оценке рыночной стоимости. В нарушение требований земельного законодательства Комитет имущественных и земельных отношений заблаговременно не опубликовал в средствах массовой информации сведения о предлагаемом к представлению в собственность заявителю земельном участке, для целей не связанных со строительством. Кроме того, согласно положениям статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе: при продаже или ином отчуждении объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям. Согласно статье 9 данного Закона, основанием для проведения оценки является договор на проведение оценки указанных в статье 5 настоящего Федерального закона объектов, заключенный заказчиком с оценщиком или с юридическим лицом, с которым оценщик заключил трудовой договор. Согласно статье 11 Закона, отчет об оценке объекта оценки является итоговым документом, составленным по результатам определения стоимости объекта оценки независимо от вида определенной стоимости (далее отчет об оценке). В отчете об оценке, помимо прочего, должны быть указаны: дата составления и порядковый номер отчета; дата определения стоимости объекта оценки. В ходе проверки установлено, что муниципальный контракт в целях определения рыночной стоимости земельного участка заключен Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО «Камызякский район» с <данные изъяты>» ДД.ММ.ГГГГ. Согласно отчету об оценке №, составленному <данные изъяты>» дата оценки земельного участка – ДД.ММ.ГГГГ. Указанное подтверждается объяснениями и.о. директора <данные изъяты> Болдырева Е.В. Вместе с тем, договор купли-продажи указанного земельного участка между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО «Камызякский район» и Павловым А. В. заключенДД.ММ.ГГГГ, т.е. до оценки земельного участка. Ранее в ДД.ММ.ГГГГ года Помогаев С. Н. обращался в администрацию МО «<адрес>» с заявлением о предоставлении в собственность за плату по рыночной стоимости данного земельного участка, в связи с чем была проведена его оценка. Согласно отчету по определению рыночной стоимости земельного участка № от ДД.ММ.ГГГГ, рыночная стоимость данного земельного участка составила <данные изъяты> рублей. Сделка, заключенная органом местного самоуправления, связана с отчуждением земельного участка из земель населенных пунктов, находящегося в ведении МО «Камызякский район». Настоящее исковое заявление подается прокурором в рамках полномочий, предоставленных ему федеральных законом, в целях предупреждения нарушений прав муниципального образования и не может расцениваться как вмешательство в исключительную компетенцию органа местного самоуправления. Прокурор просит признать недействительным договор купли-продажи земельного участка из земель населенных пунктов площадью <данные изъяты> кв.м. с кадастровым номером №, расположенного по адресу: <адрес>, заключенный ДД.ММ.ГГГГ между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО «<адрес>» и Павловым А. В., применить последствия недействительности сделки, установленные частью 2 статьи 167 ГК РФ.
В судебном заседании заместитель прокурора Камызякского района Астраханской области Ажмуратова Н. Р. поддержала доводы искового заявления, уменьшила исковые требования, просила признать недействительным пункт 2.1 в части цены - <данные изъяты>. договора купли-продажи земельного участка, заключенного ДД.ММ.ГГГГ между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО «<адрес>» и Павловым А. В., определив названную цену в сумме 1057000руб. согласно отчету по определению рыночной стоимости земельного участка № от ДД.ММ.ГГГГ.
Представитель Комитета имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Камызякский район» Инкина Ж. Р. в судебном заседании с уменьшенными исковыми требованиями согласилась.
Ответчик Павлов А. В., будучи надлежащим образом извещенным о дате, времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился.
Представитель ответчика Цепелева И. А. в судебном заседании с уменьшенными исковыми требованиями согласилась.
Суд, выслушав стороны, исследовав материалы гражданского дела, приходит к следующему.
В соответствии с ч. 2 ст. 15 Земельного Кодекса РФ граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к приобретению земельных участков в собственность.
Права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (ст. 25 Земельного Кодекса РФ).
Согласно п. 2 ст. 28 Земельного кодекса РФ предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в собственность граждан и юридических лиц осуществляется за плату.
По общему правилу предоставление земельных участков в собственность граждан за плату осуществляется на основании рыночной стоимости земельных участков. В силу п. 1 ст. 66 Земельного кодекса РФ рыночная стоимость земельного участка устанавливается в соответствии с Федеральным законом об оценочной деятельности.
Проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе: при продаже или ином отчуждении объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям (ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»).
Согласно статье 9 этого Закона основанием для проведения оценки является договор на проведение оценки указанных в статье 5 настоящего Федерального закона объектов, заключенный заказчиком с оценщиком или с юридическим лицом, с которым оценщик заключил трудовой договор.
Отчет об оценке объекта оценки является итоговым документом, составленным по результатам определения стоимости объекта оценки независимо от вида определенной стоимости (далее отчет об оценке). В отчете об оценке, помимо прочего, должны быть указаны: дата составления и порядковый номер отчета; дата определения стоимости объекта оценки (ст. 11 названного закона).
Судом установлено, что ДД.ММ.ГГГГ администрацией муниципального образования «Караулинский сельсовет» предоставлен в аренду КФХ «Помогаев С.Н.» земельный участок из земель населенных пунктов площадью <данные изъяты> кв.м. с кадастровым номером <данные изъяты>, имеющий адрес: <адрес> <адрес>», на срок до ДД.ММ.ГГГГ для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, договор аренды зарегистрирован в Управлении Федеральной регистрационной службы по Астраханской области.
ДД.ММ.ГГГГ КФХ «Помогаев С.Н.» на основании договора об уступке прав и обязанностей передал права и обязанности по договору аренды указанного земельного участка Павлову А. В., договор об уступке прав и обязанностей зарегистрирован в Камызякском отделе Управления Росреестра по Астраханской области.
ДД.ММ.ГГГГ Павлов А. В. обратился в администрацию МО «Камызякский район» с заявлением о предоставлении земельного участка в собственность по рыночной стоимости.
ДД.ММ.ГГГГ между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Камызякский район» и Павловым А.В. заключен договор купли-продажи земельного участка из земель населенных пунктов площадью <данные изъяты> кв.м. с кадастровым номером №, расположенного по адресу: <адрес> Согласно п. 2.1 Договора цена участка составляет <данные изъяты> рублей и определена в соответствии с отчетом по оценке рыночной стоимости.
Согласно отчету об оценке №№, составленному ООО «Агентство независимой оценки и судебных экспертиз», в соответствии с муниципальным контрактом № от ДД.ММ.ГГГГ произведена оценка рыночной стоимости земельного участка площадью <данные изъяты> кв.м. с кадастровым номером №, рыночная стоимость по состоянию на дату оценки составляет <данные изъяты>., дата оценки земельного участка – ДД.ММ.ГГГГ. Между тем сам договор купли-продажи указанного земельного участка между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО «Камызякский район» в лице председателя ФИО13 и Павловым А. В. заключен ДД.ММ.ГГГГ, то есть до оценки земельного участка.
Судом установлено, что в ДД.ММ.ГГГГ года Глава КФХ Помогаев С. Н. обращался в администрацию МО «Камызякский район» с заявлением о предоставлении в собственность за плату по рыночной стоимости данного земельного участка, в связи с чем была проведена его оценка. Согласно отчету по определению рыночной стоимости земельного участка № от ДД.ММ.ГГГГ, рыночная стоимость данного земельного участка составила <данные изъяты> рублей.
Несмотря на то, что цена земельного участка была согласована сторонами договора купли-продажи при его заключении, стороны должны руководствоваться законом, содержащим императивную норму о конкретных условиях определения стоимости земельного участка.
Поскольку цена выкупа по оспариваемому договору рассчитана с нарушением порядка, установленного нормами Земельного кодекса Российской Федерации и законодательства об оценочной деятельности, это привело к отчуждению земельного участка по заниженной стоимости.
По смыслу положений п. 1 ст. 422 и абз. 2 п. 1 ст. 424 ГК РФ, а также ст. 2 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» формирование условий о выкупной цене в договоре купли-продажи земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, должно осуществляться только в соответствии с требованиями закона.
Сделка, не соответствующая требованиям закона или иных правовых актов, ничтожна, если закон не устанавливает, что такая сделка оспорима, или не предусматривает иных последствий нарушения (ст. 168 ГК РФ).
Согласно пункту 1 статьи 167 ГК РФ недействительная сделка не влечет юридических последствий, за исключением тех, которые связаны с ее недействительностью, и недействительна с момента ее совершения.
При таких обстоятельствах, исходя из вышеназванных положений закона, оценив в совокупности все представленные по делу доказательства, суд приходит к выводу о наличии правовых оснований для признания пункта 2.1 договора купли-продажи земельного участка от ДД.ММ.ГГГГ, заключенного между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Камызякский район» и Павловым А. В., в части определения в нем цены выкупа земельного участка в размере <данные изъяты>., недействительным, определив ее в сумме <данные изъяты>. согласно отчету по определению рыночной стоимости земельного участка № от ДД.ММ.ГГГГ.
В соответствии с ч. 1 ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 28, 66 Земельного кодекса РФ, ст. ст. 8, 9, 11 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», ст. ст. 166, 167, 168, Гражданского кодекса РФ, ст. ст. 194-198 ГПК РФ, суд
Р Е Ш И Л:
Исковое заявление прокурора Камызякского района Астраханской области в интересах муниципального образования «Камызякский район» к Комитету имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Камызякский район», Павлову А,В. о признании недействительным договора купли-продажи - удовлетворить.
Признать недействительным пункт 2.1 договора купли-продажи земельного участка от ДД.ММ.ГГГГ, заключенного между Комитетом имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Камызякский район» и Павловым А. В., в части установления в нем цены выкупа земельного участка в размере <данные изъяты>., определив названную цену в сумме <данные изъяты>.
Решение может быть обжаловано в судебную коллегию по гражданским делам Астраханского областного суда с подачей жалобы через Камызякский районный суд Астраханской области в течение одного месяца со дня вынесения мотивированного решения.
Решение постановлено судьей в совещательной комнате на компьютере.
Мотивированное решение составлено 17 августа 2015года.
Судья Г. Е. Шараева
Решение не вступило в законную силу.
Судья Г. Е. Шараева
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