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РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
11 июня 2015 года с. Черный Яр Астраханской области
Черноярский районный суд Астраханской области в составе:
председательствующего судьи Серебренниковой О.А.,
при секретаре Ковалевой Ю.Н.,
с участием помощника прокурора Черноярского района Астраханской области
Мамцева М.Н.,
представителя администрации муниципального образования «Черноярский сельсовет» ФИО1,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора Черноярского района Астраханской области в интересах неопределенного круга лиц об обязании администрации муниципального образования «Черноярский сельсовет» организовать уличное освещение,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Черноярского района Астраханской области обратился в суд с заявлением в интересах неопределенного круга лиц о возложении на администрацию муниципального образования «Черноярский сельсовет» обязанности организовать стационарное электрическое освещение на расстоянии не менее 100 м на участках автомобильных дорог вдоль улиц <данные изъяты>
В обоснование заявленных требований прокурор указал, что по результатам проведенной проверки исполнения законодательства об автомобильных дорогах и дорожной деятельности на территории муниципального образования «Черноярский сельсовет» было установлено, что освещение на указанных улицах отсутствует, что свидетельствует о непринятии администрацией муниципального образования надлежащих мер по выполнению требований пункта 19 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», возлагающего на органы местного самоуправления поселения организацию благоустройства территории поселения, в том числе освещение улиц. Отсутствие освещения на этих улицах нарушает права граждан, проживающих на территории поселения в сфере безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения.
В ходе судебного рассмотрения дела прокурор уточнил заявленные требования, просил обязать администрацию муниципального образования «Черноярский сельсовет» организовать освещение улиц <данные изъяты>.
В судебном заседании помощник прокурора Черноярского района Астраханской области Мамцев М.Н. поддержал требования прокурора в полном объеме по доводам, изложенным в заявлении с учетом их уточнения.
Представитель администрации муниципального образования «Черноярский сельсовет» ФИО1 против удовлетворения требований прокурора с учетом их уточнения не возражала.
Заслушав стороны, исследовав материалы дела, суд приходит к выводу, что заявление прокурора подлежат удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно ст. ст. 20, 41 Конституции РФ каждый имеет право на жизнь и на охрану здоровья.
В соответствии со ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц.
Согласно п. 19 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ) к вопросам местного значения городского поселения относится в том числе организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц).
К вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (ч. 3 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
Таким образом, полномочия по организации освещения улиц муниципального образования «Черноярский сельсовет» Черноярского района Астраханской области отнесены к компетенции органа местного самоуправления данного муниципального образования.
Указанная норма закреплена и в пункте 9 части 1 статьи 8 Устава муниципального образования «Черноярский сельсовет».
В соответствии с п. 8.8.1 Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных Приказом Минрегиона России от 27.12.2011 № 613, улицы, дороги, площади, набережные, мосты, бульвары и пешеходные аллеи, общественные и рекреационные территории, территории жилых кварталов, микрорайонов, жилых домов, территории промышленных и коммунальных организаций, а также арки входов, дорожные знаки и указатели, элементы информации о населенных пунктах рекомендуется освещать в темное время суток по расписанию, утвержденному администрацией муниципального образования. Обязанность по освещению данных объектов следует возлагать на их собственников или уполномоченных собственником лиц.
Таким образом, организация освещения улиц является обязанностью органа местного самоуправления, направленной на обеспечение безопасности жителей, а также дорожного движения и профилактики совершения правонарушений.
Как следует из акта комплексной проверки участков автомобильных дорог, проходящих по территории населенных пунктов муниципального образования «Черноярский район», составленного ДД.ММ.ГГГГ комиссией в составе представителей администрации муниципального образования «Черноярский район», отделения ГИБДД ОМВД России по Черноярскому району, Управления государственного автодорожного надзора по Астраханской области, прокуратуры Черноярского района Астраханской области при участии главы муниципального образования «Черноярский сельсовет», на улицах <данные изъяты> отсутствует наружное освещение.
Данное обстоятельство представителем администрации муниципального образования «Черноярский сельсовет» ФИО1 в судебном заседании также опровергнуто не было.
В соответствии с требованиями ГОСТа Р 50597-93 «Государственный стандарт Российской Федерации. Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», утвержденного Постановлением Госстандарта России от 11.10.1993 № 221, включение наружных осветительных установок следует проводить в вечерние сумерки при снижении естественной освещенности до 20 лк, а отключение - в утренние сумерки при естественной освещенности до 10 лк. (п. 4.6.1); доля действующих светильников, работающих в вечернем и ночном режимах, должна составлять не менее 95%. При этом не допускается расположение неработающих светильников подряд, один за другим (п. 4.6.3); допускается частичное (до 50%) отключение наружного освещения в ночное время в случае, когда интенсивность движения пешеходов менее 40 чел./ч. и транспортных средств в обоих направлениях - менее 50 ед./ч. (п. 4.6.4); отказы в работе наружных осветительных установок, связанные с обрывом электрических проводов или повреждением опор, следует устранять немедленно после обнаружения (п. 4.6.5).
Наличие на момент проверки ДД.ММ.ГГГГ нарушений вышеприведенных требований ГОСТ 50597-93 подтверждается материалами дела, доказательств обратного суду, вопреки требованиям ст. 56 ГПК и ст. 249 ГПК РФ, не представлено.
При таких обстоятельствах суд считает установленным, что на <данные изъяты> отсутствует уличное освещение, что нарушает права граждан на обеспечение безопасности дорожного и пешеходного движения, профилактику правонарушений, сохранение жизни, здоровья и имущества, в связи с чем, требования прокурора являются обоснованными и подлежат удовлетворению.
В соответствии с ч. 1 ст. 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.
Исходя из вышеизложенного, суд приходит к выводу о возложении на администрацию муниципального образования «Черноярский сельсовет» обязанности обеспечить освещение улиц поселения в течение пяти месяцев после вступления решения суда в законную силу (с учетом объем и характера работ, подлежащих выполнению).
На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-198 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд
РЕШИЛ:
Заявление прокурора Черноярского района Астраханской области к администрации муниципального образования «Черноярский сельсовет» о понуждении организовать уличное освещение – удовлетворить.
Обязать администрацию муниципального образования «Черноярский сельсовет» в течение пяти месяцев после вступления решения суда в законную силу организовать освещение на улицах <данные изъяты>.
Решение может быть обжаловано в Астраханский областной суд через Черноярский районный суд Астраханской области в течение месяца со дня составления мотивированного решения.
Судья О.А. Серебренникова
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