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РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
4 марта 2015 года с. Черный Яр Астраханской области
Черноярский районный суд Астраханской области в составе:
председательствующего судьи Серебренниковой О.А.,
при секретаре Ковалевой Ю.Н.,
с участием заявителя - помощника прокурора Черноярского района Астраханской области Мамцева М.Н.,
представителей администрации муниципального образования «Черноярский район» Кравцова А.М., Смыкова В.В.,
представителя администрации муниципального образования «Старицкий сельсовет» Чернова Е.П.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора Черноярского района Астраханской области в интересах неопределенного круга лиц о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования «Черноярский район», администрации муниципального образования «Старицкий сельсовет» по непринятию мер к разработке и утверждению схем водоснабжения и водоотведения и понуждении разработать и утвердить схемы водоснабжения и водоотведения,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Черноярского района Астраханской области обратился в суд с заявлением в интересах неопределенного круга лиц о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования «Черноярский район», администрации муниципального образования «Старицкий сельсовет», связанного с непринятием мер к разработке и утверждению схем водоснабжения и водоотведения, и возложении обязанности разработать и утвердить схемы водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Старицкий сельсовет». В обоснование своих требований указал, что по результатам проведенной прокуратурой проверки исполнения требований законодательства в сфере водоснабжения и водоотведения было установлено, что на территории МО «Старицкий сельсовет», несмотря на запланированное в 2014 году окончание строительства объекта центрального водоснабжения, схемы водоснабжения и водоотведения до настоящего времени не разработаны и не утверждены, что противоречит требованиям Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» и Постановления Правительства РФ «О схемах водоснабжения и водоотведения».
В ходе рассмотрения дела судом прокурор уточнил заявленные требования, просил признать незаконным бездействие администрации муниципального образования «<адрес>» по непринятию мер к разработке и утверждению схем водоснабжения и водоотведения МО «Старицкий сельсовет», обязать администрацию указанного муниципального образования утвердить схемы водоснабжения и водоотведения МО «Старицкий сельсовет».
В судебном заседании помощник прокурора Черноярского района Астраханской области Мамцев М.Н. поддержал требования прокурора в полном объеме по доводам, изложенным в заявлении, с учетом их уточнения.
Представитель администрации МО «Черноярский район» Кравцов А.М. заявленные прокурором требования не признал, суду показал, что до настоящего времени централизованного водоснабжения на территории МО «Старицкий сельсовет» не имеется, строительство водопровода не окончено, в эксплуатацию данный объект не сдан. Так как в силу действующего законодательства обязанность по утверждению схем водоснабжения и водоотведения возникает только при наличии на территории поселения действующего центрального водоснабжения, то оснований для возложения на муниципальные образования указанной обязанности на данный момент не имеется. Кроме того, по доводам представителя администрации МО «Черноярский район» утверждение схем водоснабжения и водоотведения в соответствии с Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении» отнесено к полномочиям органов местного самоуправления поселений, в связи с чем, на администрацию муниципального района данная обязанность возложена быть не может.
Представитель администрации МО «Черноярский район» Смыков В.В. просил в удовлетворении заявления прокурора отказать по доводам, изложенным Кравцовым А.М.
Представитель администрации МО «Старицкий сельсовет» Чернов Е.П. суду показал, что в соответствии с муниципальным контрактом от 3 августа 2010 года и дополнительными соглашениями к нему работы по строительству системы центрального водоснабжения в с. <адрес> должны быть завершены 30 декабря 2014 года. На данный момент строительство окончено на 99%, к системе подключено около ста частных домовладений, но в эксплуатацию объект не введен, гарантирующая организация не определена. Администрацией поселения в 2013 году принимались меры по разработке и утверждению схемы водоснабжения и водоотведения, был утвержден график выполнения указанных работ в августе и декабре 2014 года, но в виду отсутствия в бюджете муниципального образования достаточных денежных средств схема водоснабжения и водоотведения МО «Старицкий сельсовет» до настоящего времени не разработана. Согласно позиции представителя администрации МО «Старицкий сельсовет» обязанность по разработке и утверждению схемы водоснабжения и водоотведения данного поселения должна быть возложена на администрацию МО «Черноярский район», так как указанные полномочия в настоящее время переданы органу местного самоуправления муниципального района.
Выслушав стороны, исследовав материалы дела, суд приходит к выводу, что заявление прокурора Черноярского района Астраханской области подлежит удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии со ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц.
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ) к вопросам местного значения городского поселения относится, в том числе, организация в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.
К вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (ч. 3 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
В силу ч. 4 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ) иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.
Исходя из положений ст. 4 Федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с 1 января 2015 года органы местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений осуществляют решение вопросов местного значения муниципальных районов и поселений в соответствии с положениями статьи 14 и статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в редакции настоящего Федерального закона.
Таким образом, полномочия по организации водоснабжения населения, водоотведения в границах МО «Старицкий сельсовет» Черноярского района Астраханской области с 1 января 2015 года отнесены к компетенции органа местного самоуправления муниципального образования «Черноярский район».
Данная норма закреплена и в пункте 1 части 1.1 статьи 8 Устава муниципального образования «Черноярский район» (в редакции от 30 января 2015 года).
В соответствии с пунктом 4 части 1, частью 1.1 статьи 6Федерального закона от 07.12.2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (в редакции Федерального закона от 29.12.2014 №485-ФЗ) полномочия органов местного самоуправления по утверждению схем водоснабжения и водоотведения на территории сельского поселения осуществляются органами местного самоуправления муниципального района, на территории которого расположено сельское поселение, если иное не установлено субъектом Российской Федерации.
Согласно положениям ст. 38 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» развитие централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется в соответствии со схемами водоснабжения и водоотведения поселений и городских округов, которые разрабатываются в соответствии с документами территориального планирования, а также с учетом схем энергоснабжения, теплоснабжения, газоснабжения.
Схемы водоснабжения и водоотведения должны содержать плановые значения показателей развития централизованных систем водоснабжения и водоотведения, предусматривать мероприятия, необходимые для осуществления горячего, питьевого, технического водоснабжения и водоотведения в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе учитывать утвержденные в соответствии с настоящим Федеральным законом планы снижения сбросов, планы мероприятий по приведению качества горячей воды в соответствие с установленными требованиями, планы мероприятий по приведению качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями, а также решения органов местного самоуправления о прекращении горячего водоснабжения с использованием открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения) и о переводе абонентов, объекты которых подключены (технологически присоединены) к таким системам, на иные системы горячего водоснабжения.
Схемы водоснабжения и водоотведения поселений и городских округов утверждаются органами местного самоуправления и содержат:
- основные направления, принципы, задачи и плановые значения показателей развития централизованных систем водоснабжения и водоотведения;
- прогнозные балансы потребления горячей, питьевой, технической воды, количества и состава сточных вод сроком не менее чем на 10 лет с учетом различных сценариев развития поселений, городских округов;
- зоны централизованного и нецентрализованного водоснабжения (территорий, на которых водоснабжение осуществляется с использованием централизованных и нецентрализованных систем горячего водоснабжения, систем холодного водоснабжения соответственно) и перечень централизованных систем водоснабжения и водоотведения;
- карты (схемы) планируемого размещения объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;
- границы планируемых зон размещения объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения;
- перечень основных мероприятий по реализации схем водоснабжения и водоотведения в разбивке по годам, включая технические обоснования этих мероприятий и оценку стоимости их реализации.
Порядок разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения, требования к их содержанию утверждаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 05.09.2013 №782 «О схемах водоснабжения и водоотведения» утверждены Правила разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения и требования к их содержанию.
Согласно п. 3 указанных Правил целью разработки схем водоснабжения и водоотведения является обеспечение для абонентов доступности горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения с использованием централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения (далее - централизованные системы водоснабжения и (или) водоотведения), обеспечение горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, рационального водопользования, а также развитие централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения на основе наилучших доступных технологий и внедрения энергосберегающих технологий.
В силу п. 4 и п. 5 Правил схемы водоснабжения и водоотведения утверждаются органами местного самоуправления. Указанные уполномоченные органы для разработки проектов схем водоснабжения и водоотведения могут в установленном порядке привлекать юридических лиц, в том числе иностранных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.
Согласно п. 2 Постановления Правительства РФ от 05.09.2013 №782 органам местного самоуправления рекомендовано утвердить указанные схемы до 31.12.2013.
В судебном заседании установлено и не оспаривается сторонами, что схема водоснабжения муниципального образования «Старицкий сельсовет» до настоящего времени не разработана и не утверждена.
Вопреки доводам представителя администрации МО «Черноярский район» в силу вышеуказанных требований закона полномочия по утверждению схем водоснабжения МО «Старицкий сельсовет» с 9 января 2015 года (со дня вступления в силу Федеральный закон от 29.12.2014 №485-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам перераспределения полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации») отнесены к ведению органов местного самоуправления МО «Черноярский район».
Доводы представителя администрации МО «Черноярский район» в судебном заседании о том, что в настоящее время оснований для разработки схем водоснабжения и водоотведения МО «Старицкий сельсовет» не имеется в виду отсутствия в данном поселении действующего центрального водоснабжения, суд находит несостоятельными, поскольку исполнение органом местного самоуправления закрепленной в законе обязанности по разработке и утверждению схем водоснабжения и водоотведения не связано с наличием в муниципальном образовании централизованного водоснабжения. Об указанном свидетельствует и письмо Министерства жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области от 29.08.2014 о нарушении МО «Старицкий сельсовет» установленных сроков утверждения схемы водоснабжения и водоотведения.
Вместе с тем, согласно муниципальному контракту от 3 августа 2010 года, дополнительным соглашениям к нему и не оспорено представителями сторон по делу на территории МО «Старицкий сельсовет» имеется система центрального водоснабжения, срок окончания строительства которой определен до 30 декабря 2014 года. Отсутствие акта приемки выполненных работ и ввода данной системы в эксплуатацию не препятствует органам местного самоуправления разработать и утвердить схему водоснабжения и водоотведения на территории указанного сельского поселения.
На данное обстоятельство указывает и тот факт, что администрациями МО «Черноярский район» и МО «Старицкий сельсовет» принимались меры по выполнению требований закона об утверждении схем водоснабжения и водоотведения.
Так, распоряжением Главы администрации МО «Старицкий сельсовет» №21 12.03.2013 утвержден график разработки и утверждения схемы централизованной системы холодного водоснабжения в <адрес>, согласно которому разработка данной схемы должна быть завершена в августе 2014 года, утверждение схемы запланировано в декабре 2014 года.
Указанная информация администрацией МО «Черноярский район» 25.03.2013 была доведена до сведения Министерства жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области.
Однако, схема водоснабжения и водоотведения в установленные сроки разработана и утверждена не была. При этом, причиной указанного бездействия органов местного самоуправления явилось не отсутствие в поселении центрального водоснабжения, а недостаточное финансирование данных мероприятий, что подтверждается пояснениями в суде главы администрации МО «Старицкий сельсовет» Чернова Е.П.
Непринятие мер по утверждению схемы водоснабжения и водоотведения МО «Старицкий сельсовет» нарушает права и законные интересы неопределенного круга лиц на надлежащее предоставление коммунальных услуг по водоснабжению.
В связи с изложенным, суд приходит к выводу, что требование прокурора является обоснованными, законными и подлежат удовлетворению.
В соответствии с ч. 1 ст. 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.
Таким образом, нарушенное право должно быть восстановлено путем возложения на администрацию муниципального образования «Черноярский район» обязанности разработать и утвердить схемы водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования «Старицкий сельсовет» в срок до 1 августа 2015 года (с учетом объем и характера работ, подлежащих выполнению).
На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-198 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд
РЕШИЛ:
Заявление прокурора Черноярского района Астраханской области к администрации муниципального образования «Черноярский район» о признании бездействия незаконным и понуждении разработать и утвердить схему водоснабжения и водоотведения – удовлетворить.
Признать бездействие администрации муниципального образования «Черноярский район», выраженное в непринятии мер к разработке и утверждению схемы водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Старицкий сельсовет», незаконным.
Обязать администрацию муниципального образования «Черноярский район» разработать и утвердить схему водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Старицкий сельсовет» в срок до 1 августа 2015 года.
Решение может быть обжаловано в Астраханский областной суд через Черноярский районный суд Астраханской области в течение месяца со дня изготовления его полного текста.
Судья О.А. Серебренникова
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