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РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
п. Володарский 19 июня 2014 г.
Володарский районный суд Астраханской области в составе:
председательствующего судьи Калинцевой А.Х.,
при секретаре Гиззатовой Г.Г.
с участием помощника прокурора Володарского района Астраханской области Карповой Э.Д.,
рассмотрев гражданское дело по заявлению прокурора Володарского района Астраханской области в защиту интересов неопределенного круга лиц о признании бездействия администрации муниципального образования «Поселок Володарский» о и понуждении к совершению действий,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Володарского района Астраханской области обратился в суд с заявлением в защиту интересов неопределенного круга лиц о признании бездействия администрации муниципального образования «Поселок Володарский» по непринятию мер по устранению нарушений пожарного законодательства, указав, что прокуратурой района проведена проверка соблюдения законодательства о противодействии терроризму, о пожарной безопасности администрацией муниципального образования «Поселок Володарский» в части содержания в исправном техническом состоянии пожарных гидрантов, расположенных на территории указанного муниципального образования. В ходе проверки выявлено, что техническое состояние пожарных гидрантов, находящихся в границах населенных пунктов данного муниципального образования, не контролируется, ремонт не исправных гидрантов не проводится. Из имеющихся 78 пожарных гидрантов – 13 (11%) неисправны. В неисправном состоянии находятся гидранты, расположенные в <адрес>: <адрес> «Б». В силу ст. 20 Федерального закона «О пожарной безопасности» требования пожарной безопасности, содержащиеся в нормативных документах по пожарной безопасности (стандартах, нормах и правилах пожарной безопасности, инструкциях и иных документах) являются обязательными к исполнению. В соответствии со ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения. Одной из таких первичных мер пожарной безопасности является обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения. Бездействие администрации создает реальную угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц, уничтожению либо повреждению имущества юридических и физических лиц, находящихся на территории данного муниципального образования в случае возникновения пожара, террористического акта и иной чрезвычайной ситуации. В связи с чем, прокурор просит признать бездействие администрации МО «Поселок Володарский», выразившееся в непринятии мер по устранению нарушений пожарного законодательства - незаконным и обязать администрацию МО «Поселок Володарский» устранить выявленные нарушения законодательства путем проведения организационно-хозяйственных мероприятий, направленных на ремонт неисправных гидрантов в <адрес>, расположенных по адресам: <адрес>.
В судебном заседании помощник прокурора Володарского района Астраханской области Карпова Э.Д. исковые требования поддержала в полном объеме, просила их удовлетворить по основаниям, изложенным в заявлении.
Представитель администрации МО «Поселок Володарский» о месте и времени судебного заседания извещен надлежащим образом, в судебное заседание не явился, причину не явки суду не сообщил.
Выслушав доводы помощника прокурора, исследовав материалы гражданского дела, суд приходит к выводу об удовлетворении заявленных требований, по следующим основаниям.
В соответствии с ч. 1 ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
В силу ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 22.07.2008 г. №123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (далее Закон N 123-ФЗ) пожарная безопасность городских и сельских поселений, городских округов и закрытых административно-территориальных образований обеспечивается в рамках реализации мер пожарной безопасности соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления в соответствии со ст. 63 этого Закона.
Согласно п. 9 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2013 г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления" (далее Закон N 131-ФЗ) к вопросам местного значения поселения относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения, а п. 10 ч. 1 ст. 16 этого же Закона установлено, что к вопросам местного значения городского округа относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа.
Согласно Уставу муниципального образования "Поселок Володарский" Володарского района Астраханской к вопросам местного значения отнесено обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов МО «Поселок Володарский», организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории МО «Поселок Володарский» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ "О пожарной безопасности" (далее Закон N 69-ФЗ) под первичными мерами пожарной безопасности понимается реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров.
Статьей 19 Закона №69-ФЗ предусмотрено, что к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относится, в том числе: создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях; оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем.
Согласно ст. 63 Закона № 123-ФЗ первичные меры пожарной безопасности включают в себя, в частности, реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования; разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности; разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности; обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара.
В соответствии со ст. 68 Закона № 123-ФЗ на территориях поселений и городских округов должны быть источники наружного противопожарного водоснабжения (ч. 1). К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся: 1) наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами; 2) водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации; 3) противопожарные резервуары. Поселения и городские округа должны быть оборудованы противопожарным водопроводом. При этом противопожарный водопровод допускается объединять с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом (ч. 3).
Из материалов дела следует, ДД.ММ.ГГГГ прокуратурой района, совестно с представителем ФГКУ «3 отряд ФПС по Астраханской области» проведена проверка соблюдения законодательства о пожарной безопасности администрацией МО «Поселок Володарский» в части содержания в исправном техническом состоянии пожарных гидрантов, расположенных на территории указанного муниципального образования. Проверкой установлено, что техническое состояние пожарных гидрантов не контролируется, ремонт неисправных гидрантов не проводится. Из имеющихся в границах муниципального образования 78 пожарных гидрантов – 13 (11% ) неисправны.
Факт нарушения правил и норм пожарной безопасности судом установлен, подтверждается материалами дела, по существу не оспаривается ответчиками.
Невыполнение требований пожарной безопасности при эксплуатации и содержании указанных пожарных гидрантов ведет к прямому нарушению прав неопределенного круга лиц на безопасную среду обитания, может явиться причиной создания чрезвычайной ситуации, причинения вреда жизни и здоровью граждан. При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу об удовлетворении заявленных требований.
Руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление прокурора Володарского района Астраханской области в защиту интересов неопределенного круга лиц о признании бездействия администрации муниципального образования «Поселок Володарский» и понуждении к совершению действий -удовлетворить.
Обязать администрацию МО «Поселок Володарский» устранить выявленные нарушения законодательства и провести организационно-хозяйственные мероприятия, направленные на ремонт неисправных гидрантов в <адрес>, расположенных по адресам: <адрес>.
Решение может быть обжаловано в Астраханский областной суд в течение месяца дней со дня принятия судом решения в окончательной форме, через районный суд, вынесший решение.
Полный текст решения изготовлен 23 июня 2014 г.
Судья А.Х. Калинцева
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