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2-120/2014
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
ДД.ММ.ГГГГ <адрес>
Черноярский районный суд <адрес> в составе:
председательствующего судьи Серебренниковой О.А.,
при секретаре Ковалевой Ю.Н.,
с участием истца – прокурора <адрес> Мухина Ю.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску прокурора <адрес> в интересах социально незащищенной категории граждан, а также неопределенного круга лиц о признании бездействия ООО «Энергосервис плюс» по непредоставлению услуг по теплоснабжению потребителям незаконным и понуждении произвести бесперебойную поставку тепловой энергии потребителям в течение отопительного сезона 2013-2014 года,
УСТАНОВИЛ:
<адрес> обратился в суд с иском в интересах социально незащищенной категории граждан, а также неопределенного круга лиц о признании бездействия ООО «Энергосервис плюс» по непредоставлению ** года услуг по теплоснабжению потребителям незаконным и понуждении произвести бесперебойную поставку тепловой энергии потребителям в течение отопительного сезона 2013-2014 года. В обоснование своих требований указал, что на основании постановления главы администрации МО «<адрес>» от ** № ** на территории района был начат отопительный сезон 2013-2014 гг. В ходе проведения проверки исполнения ООО «Энергосервис плюс» жилищно-коммунального законодательства прокуратурой было установлено, что данное юридическое лицо на основании договора теплоснабжения от ** года, заключенного с МБДОУ «Детский сад «***» и МБДОУ «Детский сад «***», оказывает услуги по теплоснабжению данных дошкольных учреждений. При проведении *** года замера параметров теплоснабжения температура воздуха в помещениях МБДОУ «Детский сад «***» и МБДОУ «Детский сад «**» составила 16-17 °C, перепад давления в системе теплоснабжения отсутствовал. Данное обстоятельство свидетельствует о нарушении ООО «Энергосервис плюс» Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ отДД.ММ.ГГГГ №354, а также ч. 4 ст. 3 Жилищного кодекса РФ, п.п. 2,3 ст. 546 Гражданского кодекса РФ, так как предусмотренных данными нормами закона оснований для окончания отопительного периода не имеется. При указанных обстоятельствах в случае отсутствия централизованного отопления значительно увеличится использование гражданами и юридическими лицами электрообогревательных приборов, что повысит пожароопасность в жилых и нежилых помещениях, создаст угрозу жизни и здоровью неопределенного круга лиц. Кроме того, в виду бездействия ООО «Энергосервис плюс» нарушаются права граждан и юридических лиц, подключенных к системе централизованного отопления и регулярно оплачивающих поставленные ресурсы.
В судебном заседании прокурор <адрес> Мухин Ю.Ю. поддержал исковые требования в полном объеме по доводам, изложенным в исковом заявлении. В дополнение к иску показал, что ***года ООО «Энергосервис плюс» безосновательно была приостановлена подача тепловой энергии всем абонентам, расположенным на территории МО «Черноярский сельсовет», в том числе, образовательным учреждениям, организациям первичной медицинской помощи и пожарной охраны. Решение об окончании отопительного сезона 2013-2014 года на территории поселения уполномоченным органом местного самоуправления до настоящего времени не принято. В связи с этим, указанное бездействие организации, являющейся единственным поставщиком тепловой энергии на территории МО «Черноярский сельсовет», является незаконным, ставит под угрозу жизнь и здоровье неопределенного круга граждан, пребывающих на территории поселения и требует принятия мер, направленных понуждение ООО «Энергосервис плюс» не допускать указанные нарушения жилищно-коммунального законодательства до окончания текущего отопительного периода.
Представитель ответчика Ананьев М.В. при надлежащем извещении в судебное заседание не явился. Представил заявление с просьбой рассмотреть дело в его отсутствие, исковые требования признал полностью.
Представитель третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований - администрации МО «<адрес>», извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился, сведений об уважительных причинах неявки суду не представил.
Судом, с учетом мнения истца и положений ст. 167 ГПК РФ, принято решение о рассмотрении дела в отсутствие представителя МО «<адрес>».
Заслушав истца, исследовав материалы дела, суд приходит к выводу, что иск прокурора <адрес> подлежат удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии со ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина может быть подано прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд. Указанное ограничение не распространяется на заявление прокурора, основанием для которого является обращение к нему граждан о защите нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.
Согласно п.п. 2,3 ст. 546 Гражданского кодекса РФ перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии допускаются по соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное органом государственного энергетического надзора неудовлетворительное состояние энергетических установок абонента угрожает аварией или создает угрозу жизни и безопасности граждан. О перерыве в подаче, прекращении или об ограничении подачи энергии энергоснабжающая организация должна предупредить абонента.
Прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом - юридическим лицом, но с соответствующим его предупреждением допускается в установленном законом или иными правовыми актами порядке в случае нарушения указанным абонентом обязательств по оплате энергии.
Перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом и без соответствующего его предупреждения допускаются в случае необходимости принять неотложные меры по предотвращению или ликвидации аварии при условии немедленного уведомления абонента об этом.
В силу ст. 523 Гражданского кодекса РФ односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае существенного нарушения договора одной из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450).
Нарушение договора поставки покупателем предполагается существенным в случаях: неоднократного нарушения сроков оплаты товаров; неоднократной невыборки товаров.
Договор поставки считается измененным или расторгнутым с момента получения одной стороной уведомления другой стороны об одностороннем отказе от исполнения договора полностью или частично, если иной срок расторжения или изменения договора не предусмотрен в уведомлении либо не определен соглашением сторон.
Согласно ч. 4 ст. 3 Жилищного кодекса РФ никто не может быть ограничен в праве получения коммунальных услуг, иначе как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим Кодексом, другими федеральными законами.
Таким образом, указанной нормой закреплен принцип недопустимости произвольного ограничения права на получение коммунальных услуг, которое неразрывно связано с правом на жилище, гарантированным Конституцией Российской Федерации (статья 40).
В соответствии с п. 3 Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от ДД.ММ.ГГГГ № и Приложением №к данным Правилам, предоставление коммунальной услуги по отоплению осуществляется круглосуточно в течение отопительного периода, то есть бесперебойно либо с перерывами, не превышающими продолжительность, соответствующую требованиям к качеству коммунальных услуг. Допустимая продолжительность перерыва отопления: не более 24 часов (суммарно) в течение 1 месяца; не более 16 часов единовременно - при температуре воздуха в жилых помещениях от +12 °C до нормативной температуры; не более 8 часов единовременно – при температуре воздуха в жилых помещениях от +10 °C до +12 °C; не более 4 часов единовременно – при температуре воздуха в жилых помещениях от + 8 °C до +10 °C.
Согласно п. 5 вышеназванных Правил предоставления коммунальных услуг, если тепловая энергия для нужд отопления помещений подается во внутридомовые инженерные системы по централизованным сетям инженерно-технического обеспечения, то исполнитель начинает и заканчивает отопительный период в сроки, установленные уполномоченным органом. Отопительный период должен начинаться или заканчиваться со дня, следующего за днем окончания 5-дневного периода, в течение которого соответственно среднесуточная температура наружного воздуха ниже 8 градусов Цельсия или среднесуточная температура наружного воздуха выше 8 градусов Цельсия.
Согласно п. 6 Порядка прекращения или ограничения подачи электрической и тепловой энергии и газа организациям-потребителям при неоплате поданных им (использованных ими) топливно-энергетических ресурсов, утвержденного Постановлением Правительства РФ от ДД.ММ.ГГГГ № 1, в случаях, когда к сетям, принадлежащим организации-потребителю, подключены абоненты, которые своевременно оплачивают использованные топливно-энергетические ресурсы, организация-потребитель обязана по соглашению с энергоснабжающей или газоснабжающей организацией обеспечить подачу этим абонентам топливно-энергетических ресурсов в необходимых для них объемах.
По смыслу указанного положения, организация-потребитель обязана обеспечить подачу абонентам, подключенным к сетям организации-потребителя, которые своевременно оплачивают использованные топливно-энергетические ресурсы, этих ресурсов в необходимых для них объемах. При этом отношения по поводу поставок необходимых в такой ситуации объемов топливно-энергетических ресурсов должны быть урегулированы на основании соответствующих соглашений между ресурсоснабжающими организациями и организациями-потребителями, их наличие является обязательным и должно предшествовать прекращению ресурсоснабжающими организациями подачи электроэнергии и газа организациям-потребителям во избежание нарушения прав указанных абонентов.
Действия энергоснабжающей или газоснабжающей организации по прекращению поставки ресурсов организациям-потребителям, к сетям которых подключены абоненты, своевременно оплачивающие использованные топливно-энергетические ресурсы, при отсутствии соглашения о подаче топливно-энергетических ресурсов таким абонентам, в том числе гражданам-потребителям, ведут к нарушению их прав на получение коммунальных услуг.
Пунктом 7 указанного Порядка установлено, что не подлежит ограничению ниже аварийной (технологической) брони или прекращению подача топливно-энергетических ресурсов организациям, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от ДД.ММ.ГГГГ № «Об обеспечении устойчивого газо- и энергоснабжения финансируемых за счет средств федерального бюджета организаций, обеспечивающих безопасность государства» к таким организациям отнесены финансируемые за счет средств федерального бюджета организации- потребители топливно-энергетических ресурсов, обеспечивающие безопасность государства, в том числе предприятия, учреждения и организации уголовно - исполнительной системы и государственной противопожарной службы.
Как следует из материалов дела и не опровергнуто ответчиком ООО «Энергосервис плюс» является единственным поставщиком тепловой энергии на территории МО «Черноярский сельсовет», в том числе, на основании государственных контрактов от ДД.ММ.ГГГГ оказывает услуги по теплоснабжению МБДОУ «Детский сад «Сказка» и МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Улыбка», расположенным на территории указанного муниципального образования.
На основании постановления главы администрации МО «<адрес>» от *** года № ** на территории <адрес> начат отопительный сезон 2013-2014 года.
В ходе проведения прокуратурой <адрес> проверки ** года проведены замеры параметров теплоснабжения в вышеназванных дошкольных учреждениях, по результатам которых установлено, что перепад давления в системе теплоснабжения отсутствует, температура в помещениях составляет 17,3- 21,4 °C, что ниже установленной нормы и не соответствует требованиям САНПИН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных учреждениях». Данное обстоятельство подтверждается протоколами лабораторных испытаний по замеру микроклимата (температурного режима).
Согласно письму ООО «Энергосервис плюс» от ***, в период времени с *** по *** услуги по теплоснабжению потребителям не предоставлялись.
В силу ст. 56 ГПК РФ доказательств, свидетельствующих о наличии законных оснований для прекращения или ограничения в указанный период времени подачи тепловой энергии потребителям суду не представлено.
Как следует из справки по наблюдениям метеостанции Н с *** по **, среднесуточная температура за период с *** по *** на территории данного поселения составила 4,5 °C, что в силу п. 5 Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов препятствует принятию решения об окончании отопительного периода.
При указанных обстоятельствах, действия ООО «Энергосервис плюс» по прекращению *** года поставки тепловой энергии абонентам, своевременно оплачивающим использованные топливно-энергетические ресурсы (добросовестным потребителям) при отсутствии соглашения о прекращении или ограничении подачи энергии, а также в условиях безаварийной работы энергетических установок, привели к нарушению их прав на получение коммунальных услуг. Кроме того, данные действия создают угрозу безопасности жизни и здоровья неопределенного круга граждан, так как могут привести к срыву работы находящихся на территории поселения жизненно необходимых предприятий, обеспечивающих медицинское обеспечение и пожарную безопасность.
В связи с этим, требования прокурора о признании бездействия ООО «Энергосервис плюс» по непредоставлению услуг по теплоснабжению незаконным и понуждении данного предприятия обеспечить бесперебойную поставку тепловой энергии потребителям в течение отопительного сезона 2013-2014 года подлежат удовлетворению.
На основании ст. 103 ГПК РФ издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, и государственная пошлина, от уплаты которых истец был освобожден, взыскиваются с ответчика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, пропорционально удовлетворенной части исковых требований.
В силу п. 3 ч. 1 ст. 333.19 Налогового кодекса РФ при подаче искового заявления неимущественного характера размер подлежащей уплате государственной пошлины для организаций составляет *** рублей.
Поскольку истец был освобожден от уплаты государственной пошлины, с ответчика на основании ст. 103 ГПК и 333.19 Налогового кодекса РФ подлежит взысканию государственная пошлина в сумме ** рублей.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-198 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд
РЕШИЛ:
Исковые требования прокурора <адрес> к ООО «Энергосервис плюс», расположенному по адресу: <адрес>, с. Н, ул. Н д. **, о признании бездействия незаконным и понуждении провести бесперебойную поставку тепловой энергии потребителям в течение отопительного сезона 2013-2014 года – удовлетворить.
Признать бездействие ООО «Энергосервис плюс», выраженное в непредоставлении ** года потребителям услуг по теплоснабжению, незаконным.
Обязать ООО «Энергосервис плюс» произвести бесперебойную поставку тепловой энергии потребителям в течение отопительного сезона 2013-2014 года.
Взыскать с ООО «Энергосервис плюс» в доход местного бюджета государственную пошлину в размере *** рублей.
Решение может быть обжаловано в Астраханский областной суд через Черноярский районный суд <адрес> в течение месяца.
Судья О.А. Серебренникова
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